Вопросы на экзамен по финансовому (русс)
Ответы делала Хами Чан :DDD Спасибо что не прошли мимо и воспользовались шпорами. =) Удачи на экзамене
1. Понятие и классификация финансов. Различия между публичными и частными финансами.

2. Финансовая деятельность государства и органов местного самоуправления: понятие, цели и правовые основы.

3. Методы финансовой деятельности.

4. Принципы финансовой деятельности.

5. Правовые формы финансовой деятельности.

6. Полномочия органов государственной власти в сфере финансовой деятельности.

7. Полномочия органов местного самоуправления в области финансовой деятельности.

8. Финансовая система Украины: понятие и структура.

9. Понятие, предмет и метод финансового права.

10. Место фин. права в национальной системе права.

11. Наука финансового права.

12. Конституционные основы финансового права.

13. Источники финансового права.

14. Финансово-правовые нормы: понятие, структура и виды.

15. Фин-во-правовые отнош., их содержание и особенности.

16. Субъект фин. права и финансовых правоотношений.

17. Финансовое правонарушение: понятие и классификация.

18. Финансовая-правовая ответственность.

19. Понятие и классификация финансового контроля.

20. Формы и методы финансового контроля.

21. Полномочия ВРУ в сфере финансового контроля.

22. Счетная палата как субъект финансового контроля.

23. Осн. задачи и полномочия Гос. фин. инспекции Укр.

24. Основные задачи и полномочия государственной налоговой службы Украины.

25. Бюджет как экономико-правовая категория. Роль бюджета в обеспечении выполнения функций государства и местных органов публичной власти.

26. Бюдж. право как подотрасль финансового права.

27. Бюдж. правоотношения, их субъекты и особенности.

28. Бюджетная система Украины и ее структура. Сводный бюджет Украины и его использования.

29. Принципы бюджетной системы.

30. Бюджетная классификация, ее структура и роль в бюджетной сфере.

31. Бюджетные полномочия государства и органов местного самоуправления.

32. Составные части бюджета.

33. Правовое регулирование распределения доходов между бюджетами.

34. Правовые основы распределения расходов бюджетами.

35. Источники покрытия дефицита бюджета. Право на осуществление заимствований.

36. Правовое регулир. межбюджетных отношений.

37. Межбюджетные трансферты: понятие, виды, порядок предоставления.

38. Распорядители бюдж. средств и их полномочия.

39. Основные направления бюджетной политики, порядок их принятия и их роль в формировании бюджета.

40. Бюджетный процесс и его стадии.

41. Порядок составления проекта Гос. бюдж. Украины.

42. Порядок рассмотрения и принятия Государственного бюджета Украины.

43. Порядок внесения изменений в закон о Государственном бюджете Украины.

44. Порядок составления проектов местных бюджетов, их рассмотрение и утверждение.

45. Выполнение Государственного бюджета по доходам и исключениями.

46. Исполнение местных бюджетов.

47. Отчет об исполнении бюджета.

48. Нарушения бюджетного законодательства и средства воздействия по Бюджетному кодексу.

49. Понятие, сист. и правовые основы публичных доходов.
50. Налоговое право и налоговые правоотношения.

51. Налоги в системе обязательных платежей, их особенности и функции.

52. Принципы налогообложения в Украине.

53. Юридический состав налога.

54. Права и обязанности налогоплательщиков.

55. Виды обязательных платежей по законод. Украины.

56. Правовое регулир. налога на добавленную стоимость: плательщики, объект налогообложения, ставки.

57. Правовые основы и порядок возмещения налога на добавленную стоимость.

58. Налогообложении прибыли предприятий плательщики, объект налогообложения, ставки.

59. Акцизный налог.

60. Налог на доходы физических лиц: плательщики, объект налогообложения, ставки.

61. Льготы, предусмотренные Налоговым кодексом при налогообложении доходов физических лиц.

62. Санкции за нарушение налогового законодательства (штрафные санкции, пеня).
63. Плата за землю.

64. Упрощенная система налогообложения по действующему законодательству.

65. Местные налоги и сборы.

66. Администрирование налогов: понятие и общая характеристика.

67. Правовое регулирование учета налогоплательщиков - физических и юридических лиц.

68. Порядок определения суммы налогового обяз-ва.

69. Апелляционное согласование суммы налогового обязательства.

70.1 Налоговый залог имущества налогоплательщика. 70.2Админ-ый арест имущества налогоплательщиков.
71. Понятие государственных и местных расходов.

72. Бюджетное финансирование: понятие и принципы.

73. Понятий и порядок сметно-бюдж. финансирования.

74. Правовые основы общеобязательного государственного социального страхования.

75. Государственный и муниципальный кредит. Правовое регулирование государственного долга.

76. Публично-правовые аспекты регулирования банковской деятельности.

77. Банковская система Украины: понятие и структура.

78. Общая характеристика правового статуса Национального банка Украины и его основные задачи.

79. Формы государственного регулирования банковской деятельности.

80. Хар-ые особенности правов. статуса коммерческого банка как структурного эл-та банковской системы Укр.

81. Особ. правового регулирования порядка создания и регистрации банков и лицензирования банковских операций.

82. Правовые гарантии защиты интересов владельцев банковских счетов.

83. Правовые основы банковского контроля и надзора.

84. Меры воздействия, применяемые Национальным банком Украины за нарушение коммерческими банками требований банковского законодательства.

85. Денежная система и ее структура.

86. Правовые основы наличного денежного обращения.

87. Безналичные расчеты в фин-во-правовых отнош.

88. Понятие, правовые основы и принципы валютного регулирования.

89. Валютный контроль: понятие, цель, правовое регулирование.

90. Субъекты валютного контроля и их контрольные полномочия.
1. Понятие и классификация финансов. Различия между публичными и частными финансами.

Финансы – совок. эконом. отнош, возник. в процессе формирования, распределения и использования централизованных и децентрализованных фондов ден. ср-в.

Централизованные фонды ден. ср-в – это фонды кот. формир. на основании принуд. зборов, налогов, взносов с собственником кот., как правило явл. гос. либо его орган.

Децентрализованные фонды ден. ср-в – это совок. ден. ср-в, кот на добровольных началах формыр. частный суб.

Централизованные фонды находятся в распоряжении государства как субъекта власти, к ним относится государственный бюджет, бюджеты местных советов, целевые фонды — пенсионные фонды, фонды социального страхования, профсоюзов. Децентрализованные фонды образуются во всех отраслях народного хозяйства.

Виды финансов:

гос./ местные ф./ муниципальные/ международные/ объедин. гос.

Функции ф. : распределительная, контролирующая.

Отличия:

Для современного фп важно понимать, что частные финансы могут перерасти в публ. фонды ден. ср. и наоборот. Как только частные фин. «приобретают» власть гос., они превращаются в публ. финансы, а значит, попадают в область фин.–правового регулирования. Происходит это в силу прямого указания законодателя. Примером, когда фин. юр. лиц явл. публ. фин., могут служить ден. ср-ва гос и муниципальных унитарных, в том числе казенных предприятий. Некот. ученые относят фин. гос-ых и муниципальных унитарных предприятий к фин. организаций юр лиц, т.е. к частным финансам.

Касаясь классификации фин. требуется отметить критерии, на основание кот. она проходит.

1. Цель:

a. Публичные – создаются с целью удовлетворения общественных потребностей

i. Государственные финансы – это урегулированные правовыми нормами отношений по созданию, распределению, перераспределению и использованию государственных фондов денежных средств для выполнения функций и задач государства

ii. Местные (муниципальные) – это урегулир.е правов. нормами эконом. отнош. по созд., распределению, перераспределению и исп. ФДС территориальных громад
iii. Международные – это урегулированные нормами международного права эконом. отнош. по созданию, распределению, перераспределению и использованию ФДС, кот. принадлежат международным организациям или объединениям государств

b. Частные – финансы, кот. создаются с целью удовлетворения потребностей конкретных лиц

2. Функции:

a. Распределение – при помощи финансов распределяется ВВП (внутренний валовой продукт)

b. Контроль

2. Финансовая деятельность государства и органов местного самоуправления: понятие, цели и правовые основы.
Ф. деят. – урегулир. нормами порядок создания, распределения и использ. публ. фондов ден. ср-в для выполн. ОГВ и МС возложенное на них ф-ий и задач.
Стадии ф. деят. – создание центр. фондов ден. ср-в / распределение (перераспредел.)/ использ. ф-да ден. ср-в

Методы ф деят. - это совок. приемов и способов, при помощи кот. формир., использ., распред. ф-ды ден. ср.

Ф. деят. гос. – осу​ществление им функций по планомерному образованию, распределению (перераспределению) и использованию финансовых ресурсов в целях реализации задач социально-экономического развития, обеспечения обороноспособности и безопасности страны.
Финансовая деятельность государства и органов местного самоуправления – это урегулированный правовыми нормами порядок создания, распределения, перераспределения и использования фондов денежных средств для выполнения возложенных на них функций и задач.

Указанная деятельность осуществляется по стадиям. Этому в литературе принято выделять следующие стадии деятельности государства и органов местного самоуправления:

1. Формирование или мобилизация.

2. Распределение или перераспределение.

3. Использование денежных средств.

3. Методы финансовой деятельности.
Методы финансовой деятельности органов государства и местного самоуправления – это совокупность приемов и способов, при помощи которых органы государственной власти и местного самоуправления осуществляет мобилизацию, распределение, перераспределение и использование фондов денежных средств.

Методы делятся в зависимости от стадии финансовой деятельности:

1. На стадии мобилизации:

a. Обязательный метод или налоговый – установление обязательного налога или сбора 

b. Добровольный – пожертвование, подарки, гранты ит.д.

c. Обязательно-добровольный – страхование при покупке ж/д билетов

2. На стадии (пере)распределения и использования:

a. Финансирование – безвозмездный, безвозвратный, целевой, бессрочный отпуск денежных средств из публичных фондов

b. Кредитование – это платный, возмездный, возвратный, срочный, целевой отпуск денежный средств из фондов.

Есть и другие методы (межбюджетные).

4 Принципы финансовой деятельности
Принципы финансовой деятельности государства – это основополагающие идеи и начала финансовой деятельности государства. В литературе выделяют такие принципы финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления:

1. Законность – все органы государственной власти, органы местного самоуправления и их должностные лица обязаны действовать на основании, в пределах их полномочий и способом, предусмотренным законами Украины (ч.2 ст.19 КУ)

2. Системность – финансовая деятельность государства осуществляется во взаимодействии всех органов государственной власти и ее ветвей

3. Плановость – финансовая деятельность государства осуществляется не хаотически, а в строго определенные законом временные периоды. Например, финансовый год (совпадает с календарным) или налоговые периоды – месяц, квартал, финансовый год.

4. Контроль по соблюдению финансовой дисциплины – целевая, полная, планомерная проверка органами государственной власти поступлений и расходов в личные фонды денежных средств.

5 Правовые формы финансовой деятельности 

Формы финансовой деятельности классифицируют по различным основаниям: 

а) юридическими: 

· правовая, которую осуществляют через принятие и реализацию финансово-правовых актов, которые различают по нескольким направлениям (юридическими признаками; юридической природе, в зависимости от того, какие органы принимают эти акты, и т. др..) 

· неправовое, которая не связана с правовым выражением. Обычно она является производной (связанная с правовыми формами, иногда - с пробелами в праве), 

б) организационными: 

· создание централизованных фондов средств 

· формирование децентрализованных денежных фондов 

в) по содержанию институтов финансовой деятельности в сферах: 

· бюджетной деятельности; 

· налогового регулирования; 

· кредитования; 

· валютного регулирования; 

· финансового контроля.

По своему характеру эти формы могут быть правовыми и организационными (не имеющими юридического значения).

Организационные формы деятельности — это заседания различных комиссий при подготовке проектов бюджета, государственных внебюджетных фондов, совещания в аппарате финансовых органов, работа по разъяснению финансового законодательства населению и т.п. Организационные формы создают предпосылки для появления правовых форм.

Финансово-правовые акты — это организационно-властные предписания государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам финансовой деятельности, входящим в их компетенцию, принятые в соответствующей форме в установленном законодательством порядке.

6 Полномочия органов государственной власти в сфере финансовой деятельности.
Особенностью фин. деят. явл. то, что её осуществляют все огв, однако масштабы и степень такого участия неодинаковы.

ВРУ утверждает Гос бюджет, осущ. контроль за его выполнение, принимает решение по отчету о выполнении Гос. б., а также утверждает решения о предоставл. Украиной займов и эконом. помощи иностранным гос. и междунар. организациям, а также о получении У. от иностр. гос., банков и междунар. фин. организаций займов, не предусм. ГБУ, осущ. контроль за их использованием. Исключительно законами У. ВР устан.: Гос. б. и б. систему У., сист. налогооблож., налоги и сборы, основы создания и функционир. фин-го, дене-го, кредитного и инвестиционного рынков; статус нац. валюты, а также статус иностранных валют на терр. У.; порядок образования и погашения гос. внутр. и внешнего долга; порядок выпуска и обращения гос. ценных бумаг, их виды и типы.

Президент Украины как глава гос. обеспеч. в области финансов согласованное функционирование и взаимодействие огв, опред. осн. направления внутренней и внешней политики гос., соотв-но кот. строится фин. политика, осущ. руководство фин. деят-ю. Президент назначает министра фин., представляет на утверждение ВР кандидатуру председателя НБУ и назначает половину состава Совета НБУ.

Кабинет Министров Украины явл. высшим органом в системе оив. КабМин ответственный перед ПУ и ВРУ, подконтролен и подотчетен ВРУ в пределах, предусм. КУ. Осн. ф-ции правительства Украины как обеспечение проведения фин., ценовой, инвестиционной и налог. политики, разработку законов о ГБУ и обеспечение исполнения утвержденного ВР ГБУ, предоставление ВР отчетов о его исполнении. 

Местные исполнительные органы, органы местного самоуправления выполняют на соответствующей территории ф-ии в области финансов в пределах своей компе­тенции.

Для осущ. фин. деят., в качестве осн. ф-ии, были созданы спец. органы гос. управления:

· Министерство финансов Украины;

· Министерство финансов АРК;

· Государственное казначейство Украины;

· Гос. налоговая администрация Украины;

· Счетная палата Украины;

· Национальный банк Украины.

Министерство финансов Украины является оив, обеспеч. провед. единой гос. фин., б., налоговой политики и координирующим деят. в этой сфере иных оив. Минфин Украины принимает участие в разработке перспективных показателей эконом. и соц. развития Украины в настоящее время и на перспективу; составляет проект Гос. б., опред. порядок и срок предост. оив всех уровней материалов для подготовки проекта Гос. б.; приним. участие в разработке и осущ. мер по фин. оздоровлению и структурной перестройки экономики; координирует в пределах своих полномочий деят. центральных органов исп. власти, связанную с обеспечением полного и своевременного поступ­ления налогов и сборов в Гос. б. и местные б.; ит.д.
Государственное казначейство Украины - особое подразделение Министерства финансов Украины, входящее в систему оив.
7 Полномочия органов местного самоуправления в области финансовой деятельности
Деят. местных органов напр. на реализацию и удовольствие тер. (публичного) интереса.Поскольку органы м. самоупр. в пределах их компетенции наделены правом самост. реш. всех вопр. м. знач. с целью обеспеч. соц.-экон. развития своей тер., гарантией реализации прав со стороны г-ва должно быть выделение ф. ср-в. Определяющее место среди ф. рес., которые будут накапливаться на соотв. тер., отводится централизован. фонда ср-в - местном бюджета, размер которого и опред. непосредственно реальный объем полномочий м. органов, что может быть реализован в теч. текущего б. периода. Мест. самоупр имеет соотв. ф. базу. Матер. и ф. основой м. самоупр. явл. движ. и недвиж. имущ., дох. местных бюджетов, др. средства, земля, природные рес., находящиеся в собственности тер. общин сел, поселков, городов, районов в городах, а также объекты их совместной собственности, находящихся в управлении районных и обл. советов. Г-во прин. уч. в формировании доходов бюджетов м. самоупр., финансово поддерживает м. с-упр. Расходы органов м. с-упр., возник. в рез. реш. органов гос. вл., компенсируются г-вом. КУ закрепляет за соотв. орг. м. с-упр. право утверждать бюджеты соотв. уровней, устан. местные налоги и сборы в соотв. с законом. Район. и обл. советы также надел. полномоч. утверждать собственные бюджеты, которые формируются из ср-в гос. бюджета для их соотв. распределения между тер. общинами или для выполнения совместных проектов и из ср-в, привлеченных на договорных началах из местных бюджетов для реализации совместных соц.-экон. и культ. программ, и контролировать их выполнение. Орг. м. самоупр. законом могут предоставляться отдельные полномочия органов исп. вл. Орг. м. самоупр. в пределах полномочий, опред. законом, прин. реш., которые явл. обязательными для исполнения на соотв. тер.

Контроль за соотв-ем б. з-ву У. показателей утвержденных бюджетов б. росписи и смет б. учреждений осущ.:1) Советом министров АРК- в отнош. б. городов республиканского значения и районных б. АРК; 2) обл. гос. администрациями - в отнош. районных и городских (городов обл. знач.) б.; 3) городскими гос. администрациями в г. Киеве и Севастополе - в отнош. районных в этих городах б.; 4) районными гос. администрациями - отн. городских (городов районного значения), сельских, поселковых и их объединений б.; 5) исполнительными органами городских советов - в отн. б. районов в городе, сельских, поселковых или городов районного значения, входящих в состав этих городов.

Сист. м. самоупр. в своей основе определяется админ.-тер. устр. У. Исп. вл., в том числе в сфере ф. деят., в областях и районах, г. Киеве и Севастополе осущ. местные гос. администрации, кот. обеспеч. подготовку и выполнение соотв. обл. и район. б., отчет об исполнении соотв. бюджетов и программ, взаимодействие с органами местного самоупр. и др.

Местные финансы - это совокуп. отнош., урегулированных нормами ф. права, возник. между органами местного самоупр. и тер. сообществами, органами гос. вл., предприятиями, учреждениями, организациями по поводу формирования, распределения и использования фондов денеж. ср-в органов мест. самоупр. с целью удовлетв. публ. интереса тер. общины и исполнения органами местного самоуправления гос. функций в процессе реализации собственных и делегированных г-вом полномочий. Развития всей экон. сист. У. и ее стабилизации можно достичь через ф. обеспеч. ее составляющих - админ.-тер. ед.
8 Финансовая система Украины: понятие и структура
Финансовая система Украины – это совокупность финансовых звеньев (институтов), объединенных по признаку общности форм и методов организации, распределения и использования фондов денежных средств и по признаку правового регулирования. Финансовая система состоит из следующих составляющих:

1. Бюджетная система, которая состоит из государственного и местного бюджета.

2. Финансовое страхование. Финансовое право занимается лишь обязательным страхованием, хотя существует так же и добровольное.

3. Банковско-кредитная система
4. Финансирование отраслей хозяйствующих субъектов
Государственный бюджет – это принятый план формирования и использования финансовых ресурсов государства для выполнения возложенных на него целей и задач.

Местный бюджет – принятый в форме решения территориальной громады план формирования и использования финансовых ресурсов на территориально определенной административно-территориальной единице.

Финансовое страхование – представляется в виде общегосударственных фондов государственного страхования (пенсионный фонд, фонд гарантирования вкладов).

9 Понятие, предмет и метод финансового права
Финансовое право – самостоят. отрасль права, представляющая собой совокупность норм права, регулирующие общественные отношения, возникающие в пр-се создания, распределения и использования гос. определенных фдс.
Предмет фп – совок. обществ. отош., кот. возник. в пр-се мобилиз. публ. фдс гос. и омс и распредел. исп. при осущ. контроля по эффект. и целевому использовании. Он вкл. только те ден. отнош., кот. связывают с созданием, распредел. и исп. госу. и муницип. фдс.
Следует отметить, что предмет финансового права охватывает не все денежные правоотношения, а только лишь те, которые связаны с формированием, распределением и использованием муниципальных и государственных фондов денежных средств, которые опосредованы их публичным характером.

Особенности финансового права:

· Возникают по поводу имущественных правоотношений

· Императивно-властный характер правоотношений

· Направленность на создание, распределение и использование публичных фондов денежных средств

· Обязательным участником является государство или орган местного самоуправления

Под методом финансово-правового регулирования следует понимать совокупность приемов и способов, при помощи которых государство воздействует на финансовые правоотношения. 

Основным методом финансового права является метод властных предписаний. На ряду с этим методом используются:

· Метод рекомендации (ст.49 Налогового кодекса закрепляет возможность обязательного разъяснения налогового кодекса рекомендательного характера)

· Метод согласования

· Метод субординации – власть вышестоящих над нижестоящими
10 Место финансового права в национальной системе права.
Имея свой предмет и метод правового регулирования, финансовое право обоснованно признается самостоятель­ной отраслью единой правовой системы государства. Но самостоятельность финансового права не означает его абсолютной обособленности. Финансовое право тесно взаи­мосвязано со всеми отраслями права, но наиболее тесно связано с конституционным правом, административным и гражданским.

Нормы Конст. права ­являются определяющими для регулирования общ. отнош. всеми отраслями права, в том числе и финансовым. Так, форма государственного устройства, разделение вла­сти в государстве, соотношение государственной власти и местного самоуправления и многие другие вопросы, урегулированные нормами конституционного права, прямо оказывают влияние на конкретные формы финансовой деятельности. Норма статьи 67 Конституции Украины, закрепившая обязанность каждого платить законно уста­новленные налоги и сборы, является базовой для конк­ретизации прав и обязанностей налогоплательщика в нормах финансового права.

Связь финансового права с административным правом проявляется, прежде всего, в том, что устанавливаемые его нормами принципы исполнительной и распорядительной деятельности органов государственного управления распространяются и на финансовую деятельность нашего государства. В финансовом праве применяются и админи­стративные методы воздействия на общественные отноше­ния, в которых один из субъектов (например, финансовый орган) наделен властными функциями по отношению к другому (к гражданину, обязанному уплатить налог). Но если в административном праве главным в предмете регу­лирования являются отношения, складывающиеся в сфе­ре государственного управления, то в финансовом — это отношения в области мобилизации, распределения и ис­пользования денежных фондов государства.

Поскольку финансовые отношения содержат в себе эле­менты имущественного характера (направленные на обра­зование необходимых государству фондов средств), пра­вомерна постановка вопроса о связи финансового права с гражданским правом, которое регулирует имущественные отношения, обусловленные использованием денежных реформ. Гражданское право не регулирует отношения по образованию и использованию необходимых государству фондов средств. Субъекты гражданского права выступают по отношению друг к другу в качестве экономически обо­собленных и юридически равных сторон, что для финан­сового права не характерно. Следовательно, как предмет так и методы воздействия на общественные отношения у этих отраслей права различны. Однако есть такие области финансовой деятельности государства, которые регулиру­ются одновременно как нормами финансового, так и нор­мами гражданского права. Это кредитные, расчетные, страховые и другие.

Аналогичным образом может быть прослежена и связь финансового права с другими отраслями — аграрным, уго­ловным, что свидетельствует о тесном взаимодействии раз­личных отраслей права.

11 Наука финансового права
Наукой финансового права - совокупность концепций, теорий, взглядов и идей на финансовую деятельность государства, а также законодательность, судебную практику и правовые доктрины, связанные с регулированием финансовых правоотношений

Финансовое право как отрасль права материализуется в финансово-правовых нормах, принципах, методах; наука финансового права - в обобщениях, оценках, выводах, концепциях, новых понятиях и категориях, в теориях и доктринах, отображаемых в научных трудах: статьях, монографиях, учебных пособиях и учебниках по финансовому праву.

Как одна из юр. наук, наука фп изучает историю фин. законод., разрабатывает научные рекомендации по его совершенствованию. Задачами науки фп явл. изуч. фин. законод. др. гос., осуществление сравнительного анализа и использования положительного опыта для совершенствования практики обновление финансово-правовых актов, тем более, что сейчас на повестке дня в сфере финансовой деятельности государства остается реформирование налогового законодательства и законодательства об отношениях в сфере государственного кредита.

Это общественная наука, соответственно она подпадает под различные деформации и политическое давление, особенно в сфере исследования практического опыта правоприменительной деятельности органов управления в сфере финансов.

12 Конституционные основы финансового права.

Конституционные нормы, как основной источник финансового права, условно можно объединить в две группы: нормы непосредственного действия, регулирующие финансовые отношения, и нормы, которые являются базой разветвленного финансового законодательства.

Норма статьи 67 Конституции Украины, закрепившая обязанность каждого платить законно уста­новленные налоги и сборы, является базовой для конк­ретизации прав и обязанностей налогоплательщика в нормах финансового права.

13 Источники финансового права
Под источниками финансового права следует понимать внешнюю форму выражения финансово-правовых норм, издаваемых государством и органами местного самоуправления. которые признаны государством и представляют финансовые интересы общества или государства

Основным источником финансового права является нормативно-правовой акт. Помимо него применяются:

· Прецеденты (решения Конституционного суда)

· Судебная практика Европейского суда по правам человека

· Международные соглашения, ратифицированные Украиной

· Правовые доктрины

Особенности источников финансового права:

· Формально-определенность

· Нормативность

· Общеобязательность

· Юридическая сила

· Обще ведомственность

· Системность

· Издание уполномоченным органом

В юридической литературе принято классифицировать по юридической силе:

· Конституция Украины

· Кодексы:

· налоговый от 02.12.2010

· бюджетный от 02.07.2011

· таможенный от 28.04.2004

· Законы:

· О НБУ от 20.05.1999

· О гос налоговой службе от 04.12.1990

· О гос контрольно-ревизионной службе Украины от 26.01.1993

· Приравненные к законам декреты КМУ:

· О системе валютного регулирования м валютном контроле от 19.12.1993

· Указы ПУ:

· Утверждение положения о гос налоговой службе Украины от 12.05.2011

· Об оптимизации системы центральных органов исполнительной власти от 09.12.2010

· Постановления КМУ:

· Об утверждения Порядка подачи финансовой отчетности от 28.02.2000 

· Акты других органов:

· Инструкция о безналичных расчетах в национальной валюте от 28.01.2004 №№22 постановление Правления НБУ

· Приказ МинФина от 07.11.2011 Об утверждения Порядка применения административного ареста имущества плательщика налогов

· Судебная практика Высшего административного суда, а так же судебной палаты ВСУ по рассмотрению административных дел

· Решение Конституционного суда Украины

· Судебная практика Европейская практика:

· Дело Щекин против Украины

14 Финансово-правовые нормы: понятие, структура и виды.

Финансово-правовые нормы – это установленные и санкционированные государством формально-определенные правила поведения, регулирующие общественные отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства.

Классификация финансово-правовых норм:

· В зависимости от способа воздействия:

· Обязывающие

· Запрещающие

· Уполномочивающие

· По содержанию:

· Материальные

· Процессуальные

· По времени действия:

· Постоянно действующие

· Временные

· По территории воздействия:

· Общегосударственные

· Местные

· По кругу лиц:

· Общие 

· Специальные

· Исключительные 

Структура финансово-правовой нормы имеет классический вид и состоит из совокупности необходимых элементов, которые обеспечивают ее функциональную самостоятельность:

· Гипотиза

· Диспозиция

· Санкция 

15 Фин-во-правовые отнош., их содержание и особенности
Финансово-правовые отношения, их содержание и особенности.

Финансовые отношение – это оформленные при помощи правовых норм отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления.

Структура финансовых правоотношений:

· Субъект – государство, территориальные громады в лице уполномоченных органов, юридические и физические лица, которые могут быть носителями юридических субъективных прав и обязанностей

· Объект – публичные денежные фонды, которые формируются, распределяются и используются вследствие реализации субъективных прав и обязанностей

· Содержание:

· Фактическое (материальное) содержание – это конкретное поведение субъектов финансовых правоотношений

· Юридическое содержание – реализуется в виде субъективных прав и юридических обязанностей 

Субъективное право – это предусмотренное законом мера возможного (разрешенного) поведения субъектов финансового правоотношения.

Юридическая обязанность – это предусмотренного законом мера должного поведения. Например, ст.67 КУ закрепляет обязанность каждого оплачивать налоги, регистрироваться в налоговых инспекциях по месту своего проживания.

Юридические факты в финансовых правоотношениях выступают их основанием. В литературе под юридическими фактами следует понимать конкретные жизненные обстоятельства, с которыми норма финансового права связывает возникновение, изменение и прекращение финансовых правоотношений. К ним относятся:

· Юридический поступок – подача налоговой декларации

· Правомерный акт – получение прибыли

16 Субъект финансового права и финансовых правоотношений.

Субъект финансового права — это лицо, обладающее правосубъектностью, т.е. потенциально способное быть участником фи­нансовых правоотношений, поскольку оно наделено необходимы­ми правами и обязанностями. А субъект финансового правоотно­шения — это реальный участник конкретных правоотношений. Юридические права и обязанности в сфере финансовой деятельнос­ти принадлежат субъектам финансового права в силу действия фи­нансово-правовых норм, независимо от участия в конкретных пра­воотношениях. Но нельзя и противопоставлять данные понятия. Ведь субъект финансового права, вступая в конкретные правоотно­шения при реализации своих прав и обязанностей, приобретает новые свойства — он становится субъектом (участником) правоот­ношения. Но при этом он сохраняет свои качества, которыми обла­дал до вступления в них, т.е. остается субъектом финансового права.

 Таким образом, субъект финансового права — понятие более широкое, чем субъект (участник) финансового правоотношения. 

17 Финансовое правонарушение: понятие и классификация
Фактическое основанием финансовой ответственности является финансовое правонарушение, определение которого финансовое законодательство не дает. В отдельных законодательных актах дается определение определенных видов финансового правонарушения. В частности, определение бюджетного правонарушения закреплено ст. 116 БК Украине, определение налогового правонарушения предусмотрена ст. 109 НК Украины.
Состав финансового правонарушения является традиционным и включает: объект, объективную сторону, субъект, субъективную сторону. Следует помнить, что только наличие всех 4-х элементов образует состав правонарушения.

Субъектами фин. правонарушения является физ. и юр. обос, которые являются субъектами финансово-правовых отношений, могут быть носителями субъективных юридических прав и обязанностей и совершивших финансовое правонарушение. Субъективная сторона - это вина, то есть психическое отношение лица, совершившего правонарушение, к своему деянию. Объектом правонарушения являются общественные отношения, возникающие в процессе формирования, распределения и использования фондов денежных средств. Объективная сторона - это внешнее проявление правонарушения - действие или бездействие.

Следует обратить внимание, что фин. правонарушения могут быть классифицированы по различным признакам. В зависимости от того, нормы какой части (института, подотрасли) фин. права нарушены, выделяют следующие виды:

- Бюджетное правонаруш.

- Налоговое правонаруш.

- Валютное правонаруш.

- Правонаруш. в банковско-кредитной сфере.

В свою очередь, приведены виды правонарушений можно разделить по определенным признакам на отдельные группы. Например, налоговые правонарушения делятся на:

- Нарушение, связанные с порядком учета налогоплательщиков;

- Нарушение, связанные с предоставлением налоговой отчетности;

- Нарушение, связанные с исчислением, уплатой, удержанием и перечислением налогов и сборов и т.д..

18. Финансовая-правовая ответственность
На всех стадиях фин. деят. имеют место нарушения установленного порядка мобилизации, распределения и использования фондов денежных средств, чем нарушается публичный финансовый интерес, защита которого обеспечивается установлением финансовой ответственности.

Финансовая ответственность является самостоятельным видом юр. ответственности. Важно знать финансовой ответственности присущи признаки юридической ответственности. При этом финансовая ответственность имеет свои особые черты, присущие только ей:

1) ее основанием является финансовое правонарушение;

2) применяется как к физическим, так и юридическим лицам;

3) урегулированная нормами финансового права, которые устанавливают исчерпывающий перечень финансовых правонарушений, санкций и органов, уполномоченных применять соответствующие взыскания;

4) особый порядок привлечения к финансовой ответственности и т.п..

Фактическое основанием финансовой ответственности является финансовое правонарушение, определение которого финансовое законодательство не дает. В отдельных законодательных актах дается определение определенных видов финансового правонарушения. В частности, определение бюджетного правонарушения закреплено ст. 116 БК Украине, определение налогового правонарушения предусмотрена ст. 109 НК Украины.

19 Понятие и классификация финансового контроля.
Под финансовым контролем следует понимать процесс, урегулированный нормами права деятельность органов власти, а также деятельность негосударственных субъектов (аудиторов и аудиторских фирм) относительно правильности, полноты, своевременности финансовых поступлений, их целевое использование и планомерное распределение.

Классификация методов финансового контроля. 

· Производиться в зависимости от субъекта, осуществляющего финансовы контроль:

· Государственный

· Ведомственный (МинФин)

· Межведомственный (счетная палата Украины)

· Внутренний 

· Негосударственный – аудиторские проверки

· В зависимости от объекта:

· Налоговый

· Бюджетный

· В области страхования

· Банковский 

· В зависимости от оснований:

· Плановый

· Внеплановый

· В зависимости от стадии осуществления финансовой деятельности:

· Предварительный – до финансовой операции = учет

· Текущий – во время финансовой операции = аудит

· Последующий – после осуществления финансового контроля = ревизии

20 Формы и методы финансового контроля.

Метод финансового контроля – совокупность приемов и способов проверок соблюдения подконтрольными объектами финансовой дисциплины.

Основным методом финансового контроля являются проверки и ревизии.

Проверка – это метод финансового контроля, который охватывает определенное направление финансовой деятельности подконтрольного объекта

Ревизия – это метод финансового контроля, которая охватывает все направления финансовой деятельности.

Проверки, согласно ст.75 Налогового кодекса Украины делятся на:

· Камеральные – это проверки, которые проводятся в помещении контролирующего органа на основании данных, полученных от плательщика налогов (налоговые декларации, отчет)

· Документальные – это проверки, предметом которых являются своевременность, достоверность, полнота начисления и уплаты налогов и сборов, а также соблюдение валютного законодательства, соблюдение работодателем законодательства относительно заключения трудового договора, заключение трудовых отношений, и которые проводятся на основании налоговых деклараций и других первичных документов

· Плановые

· Внеплановые

· Выездные

· невыездные

· Фактические проверки – это проверки, предметом которых является место фактического осуществления плательщиком налоговой деятельности, расположение хозяйственных и других объектов, права собственности торгового пли права собственности такого плательщика налогов,  соблюдение плательщиком налоговых расчетных операций, порядок ведения кассовых операций, патенты, свидетельства, а также документы, подтверждающие государственную регистрацию и  подтверждение оформления подакцизных товаров, оформление трудовых отношений с работниками

21 Полномочия ВРУ в сфере финансового контроля
КУ определяет общие основы и характер участия в процессе финансового контроля ВРУ и ее комитетов, в первую очередь Комитета по вопросам бюджета и Комитета по вопросам финансов и банковской деят., кот. осущ. беспрерывный парламентский контроль за состоянием и движением гос. фин. В ст. 85 Конституции закреплены такие полномочия ВР, связанные с осуществлением финансового контроля:

- утверждение ГБУ и внесения изменений в него; контроль за выполнением ГБУ, принятие решения относительно отчета о его выполнении;

- осущ. контроля за деятельностью КМУ согласно Конституции;

- утверждение решений о предоставлении Украиной займов и экономической помощи иностранным государствам и междунар. организациям, а также о получении Украиной от иностранных гос., банков и междунар. фин. организаций займов, не предусмотренных ГБУ, осуществление контроля за их использованием;

- назначение на должности и освобождение от должностей Главы и других членов Счетной палаты;

- назначение на должность и освобождение от должности Главы Национального банка Украины по представлению Президента Украины;

- назначение и освобождение половины состава Рады Национального банка Украины;

- осуществление парламентского контроля в пределах, определенных Конституцией.

Согласно ст. 109 Бюджетного кодекса Украины к полномочиям Верховной Рады Украины из контроля за соблюдением бюджетного законодательства принадлежат:

1) заслушивание отчетов о состоянии выполнения Государственного бюджета Украины, в том числе заслушивания отчетов распорядителей бюджетных средств об использовании средств Государственного бюджета Украины;

2) контроль за использованием средств резервного фонда государственного бюджета.
22 Счетная палата как субъект финансового контроля.

Счетная палата, созданная ВРУ, является постоянно действующим органом финансового контроля. Счетная палата осуществляет свою деятельность самостоятельно, независимо от каких-либо других органов государства.

ЗУ «О Счетной палате Украины» определяет задачи Счетной палаты:

- организация и осуществление контроля за своевремен­ным исполнением расходной части Государственного бюдж.;

- осуществление контроля за образованием и погашением внутреннего и внешнего долга Украины;

- контроль за финансированием государственных про­грамм экономического, научно-технического, социального и национально-культурного развития, охраны окружающей природной среды;

- анализ установленных отклонений от показателей Гос. бюджета Украины и подготовка предложений по их устранению, а также усовершенствование бюджетно­го процесса в целом;

- регулярное информирование ВРУ, ее комитетов о ходе выполнения Госбюджета и состоянии погашения внутреннего и внешнего долга Украины;

- исполнение других задач, предусмотренных действую­щим законодательством.

Счетная палата осуществляет контроль на началах за­конности, плановости, объективности, независимости и гласности.

Для обеспечения выполнения контрольных функций Счетная палата Украины наделена широкими полномочия­ми: ей предоставлено право проводить финансовые провер­ки, ревизии в аппарате ВРУ, органах исполнительной власти, Национальном банке, других органах, а также на предприятиях и в организациях в рамках опреде­ленных законодательством, получать документацию и информацию относительно финансово-хозяйственной дея­тельности, информировать о фактах нарушений законода­тельства правоохранительные органы и т.д.

В состав Счетной палаты входят Председатель Счетной палаты и члены счетной палаты: Первый заместитель и заместитель Председателя, главные контролеры и Секре­тарь Счетной палаты. Для осуществления своей деятельно­сти Счетная палата имеет аппарат согласно штатному расписанию.

23 Основные задачи и полномочия Государственной финансовой инспекции Украины.

К полномочиям органов Государственной финансовой инспекции Украины по контролю за соблюдением бюджетного законодательства относится осуществление контроля за:

1) целевым и эффективным использованием средств государственного бюджета и местных бюджетов (включая проведение государственного финансового аудита);

2) целевым использованием и своевременным возвратом кредитов (займов), полученных под государственные (местные) гарантии;

3) достоверности определения потребности в бюджетных средствах при составлении плановых бюджетных показателей;

4) соответствием взятых бюджетных обязательств распорядителями бюджетных средств соответствующим бюджетным ассигнованиям, паспорту бюджетной программы (в случае применения программно-целевого метода в бюджетном процессе);

5) ведением бухгалтерского учета, а также составлением финансовой и бюджетной отчетности, паспортов бюджетных программ и отчетов об их выполнении (в случае применения программно-целевого метода в бюджетном процессе), смет и других документов, применяемых в процессе исполнения бюджета;

6) состоянием внутреннего контроля и внутреннего аудита у распорядителей бюджетных средств.

 Государственная финансовая инспекция Украины ежемесячно предоставляет Верховной Раде Украины, Кабинету Министров Украины и Министерству финансов Украины отчеты об обобщенных результатах контроля за соблюдением бюджетного законодательства.

24 Основные задачи и полномочия государственной налоговой службы Украины.

Система государственной налоговой службы:

-государственная налоговая администрация Украины;

-государственная налоговая администрация в АРК, областях, г. Киеве и Севастополе;

-государственные налоговые инспекции в районах, городах (кроме г. Киева и Севастополя), районах в городах.

В состав органов государственной налоговой службы также входит налоговая милиция.

Задачи стоящие перед органами государственной налоговой службой многогранны, основными из них являются:

-  осуществление контроля за соблюдением налогового законодательства, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты в бюджеты, государственные целевые фонды налогов и сборов (обязательных платежей), а также налоговых доходов, установленные законодательством (далее - налоги, иные платежи);

- внесение в установленном порядке предложений по совершенствованию налогового законодательства;

- принятие, в случаях предусмотренных Законом, нормативно-правовых актов и методических рекомендаций по вопросам налогообложения;

- формирование и ведение Государственного реестра физических лиц - налогоплательщиков и иных обязательных платежей, а также Единого банка данных о налогоплательщиках - юридических лицах;

-   разъяснение законодательства по вопросам налогообложения среди налогоплательщиков;

-  предотвращение преступлений и других правонарушений отнесенных Законом к компетенции налоговой милиции, их раскрытие, пресечение, расследование и производство по делам об административных правонарушениях.

25 Бюджет как экономико-правовая категория. Роль бюджета в обеспечении выполнения функций государства и местных органов публичной власти.

Бюджетное – это план формирования и использования ф. ресурсов для обеспеч. задач и ф-ий в кот. осущ. ОГВ, орг. вл. АРК, ОМС на протяж. Б. периода.

Б. период сост. 1 год с 1 января – 31 дек. т.е. опред. период.

Б. цикл сост. 2 с половиной года.

Бюджет - основной финансовый план, в котором отражается деятельность государства и местных органов. Он определяет возможности и приоритеты, роль и формы реализации закрепленных за государством функций. 
Фактически, бюджет является балансом доходов и расходов, отражением совокупной политики государства. Бюджет по материальному содержанию - централизованный фонд денежных средств государства. 
Юр. значение бюджета выглядит нормативно-правов. закрепления бюджетных полномочий субъектов бюджетных отношений, в связи с постоянным движением и задачами, как основной финансовый план государства. 
Бюджет, утвержденный на уровне закона на текущий бюджетный период, оказывает финансовой деятельности органов исполнительной власти обязательный характер. Закон о бюджете возлагает на орган исполнительной власти обязанность собрать определенную сумму средств и позволяет потратить их на финансирование расходов, связанных с обеспечением выполнения функций государства.

26 Бюджетное право как подотрасль финансового права.

Бюджетное право (часть финансового права) - это совокупность финансово-правовых норм, регулирующих финансовые отношения в связи с бюджетной деятельностью, т.е. образованием, распределением и использованием средств государственного и местных бюджетов. Отношения, являющиеся предметом бюджетного права, неразрывно связаны с другими разделами и институтами финансового права. Обеспечивают выполнение функций государства.

27 Бюджетные правоотношения, их субъекты и особенности.

Бюджетные отношения включают:

• установление бюджетного устройства и бюджетной системы Украины;

• структуру доходов и расходов бюджетной системы и распределение между ее звеньями;

• осуществление межбюджетных трансфертов и разграничение компетенции органов государственной и муниципальной власти;

• организацию бюджетного процесса.

Участниками бюджетных отношений не могут быть физические лица, поскольку они по действующему законодательству не могут непосредственно получать средства из бюджетов любого уровня на собственное финансирование. Каждый участник бюдж. отношений участвует в формировании, распределении или использовании средств, собранных в бюджет соответствующего уровня, на одной или всех стадиях бюджетного процесса.

Ведущее место в бюджетных отношениях занимают представительные органы, которые своими решениями утверждают акты о бюджете, а также органы исполнительной власти - основные исполнители бюджетов. Отдельное место принадлежит органам специальной компетенции в области финансов: МФУ, Государственному казначейству т.д., которые непосредственно обеспечивают бюджетную деятельность.

28 Бюджетная система Украины и ее структура. Сводный бюджет Украины и его использования.

Структура бюджетной системы определяется бюджетным устройством, основанный на административно-государственном устройстве Украины.

Бюджетное устройство Украины - определенная правовыми нормами система бюджетов Украины, разграничения доходов и расходов между ними, полномочия органов законодательной и исполнительной власти в сфере б. Поскольку Украина является унитарным государством, то ее бюджетная система двухуровневая и состоит из ГБУ и местных бюджетов. Устройство является организацией и принципами построения бюджетной системы, ее структуры, взаимосвязью между отдельными звеньями бюджетной системы.

Бюджетная система Украины - урегулированная нормами права совокупность ГБУ и местных бюджетов, построенная с учетом экономических отношений, государственного и административно-территориального устройства.

БКУ разграничивает понятия "местный бюджет" и "бюджет местного самоуправления". Районные и областные советы являются органами местного самоуправления, которые представляют общие интересы территориальных общин. Соответственно, бюджет местного самоуправления - бюджеты территориальных общин сел, поселков и городов. Местный бюджет - бюджет АРК, областные, районные бюджеты, бюджеты районов в городах и бюджеты местного самоуправления.

Сводный бюджет Украины - совокупность всех бюджетов, входящих в состав бюджетной системы. Его используют для анализа и прогнозирования экономического и социального развития государства. Сводный бюджет Украины включает показатели Государственного бюджета Украины, сводного бюджета АРК и сведенных бюджетов областей и городов Киева и Севастополя, всего - 28 субъектов. Сводный бюджет не утверждается ВРУ, поскольку каждый бюджет утверждает соответствующий орган местного самоуправления или местной власти. Назначение сводного бюджета в том, чтобы на основании сводных показателей доходов и расходов, которые получает вся бюджетная система страны, осуществить анализ и определить принципы государственного регулирования экономического и соц. развития Украины.

29 Принципы бюджетной системы.

БКУ определяет основные принципы бюджетной системы (ст. 7) и внедряет систему единых процедур - принятие решений участниками бюджетного процесса на основе единой общегосударственной бюджетной политики. Бюджетная система основывается на следующих принципах:

1. Единства. Проявляется во взаимодействии бюджетов всех уровней по вопросам формирования доходной базы. Взаимодействие происходит путем распределения между бюджетами регулирующих доходных источников, создания и частичного перераспределения целевых фондов. Единство бюджетной системы дает возможность правительству государства проводить единую финансовую и налоговую политику.

2. Сбалансированности. Полномочия на осуществление расходов бюджета должны отвечать объему их поступлений на соответствующий период, т.е. планируемые на предстоящий бюджетный период расходы бюджета любого уровня должны быть подтверждены реальными доходами.

3. Самостоятельности. Основывается на нормах Конституции Украины и закрепляет самостоятельность Государственного бюджета Украины и местных бюджетов. 

30 Бюджетная классификация, ее структура и роль в бюджетной сфере.

Бюджетная классификация предусматривает научно обоснованное, обязательное группирование доходов и расходов бюджетов всех уровней по однородным признакам, закодированными в предварительно определенном порядке, что обеспечивает сопоставимость, сопоставимость и возможность обобщения показателей бюджетов всех уровней (от сельского до общегосударственного), составление консолидированного бюджета территорий и страны в целом, контроль за его выполнением и составление сводного отчета об исполнении бюджета.

Бюджетная классификация имеет организующее и правовое значение. Первое заключается в том, что она позволяет одинаково (по единой методике) вычислять доходы и расходы бюджета, составлять отчетность о выполнении бюджета, осуществлять контроль и анализ по каждому виду доходов и расходов, кодировать показатели бюджетов при их автоматизированной обработке с использованием ЭВМ. Правовое значение бюджетной классификации состоит в том, что все показатели доходов и расходов, предусмотренных в бюджете и указанные в соответствующих подразделениях классификации, являются финансовыми планами, обязательными для выполнения на всех уровнях управления.

Бюджетная классификация предусматривает отдельно классификацию доходов бюджета и отдельно - классификацию расходов бюджетных средств. Составляющими бюджетной классификации являются:

- Классификация доходов бюджета;

- Классификация расходов бюджета;

- Классификация финансирования бюджета;

- Классификация долга.

Все доходы делятся на налоговые, неналоговые доходы от операций с капиталом и безвозмездные перечисления (трансферты).

Расходы бюджетная классификация разделяет:

- По функциональному признаку (по главным разделам и подразделам бюджета);

- По ведомственной структуре (образование, наука, культура, искусство, здравоохранение и т.д..)

- По экономическим признакам (группа, подгруппа, статья, под-статья);

- По бюджетным программам.

31 Бюджетные полномочия гос. и омс
Бюджетные полномочия органов местного самоуправления заключаются в установлении порядка прохождения местных бюджетов (составление и рассмотрение проектов местных бюджетов, их утверждения решениями о местных бюджетах, их выполнение, осуществление контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении местных бюджетов). Согласно ст 75 Бюджетного кодекса особенности составления расчетов к проектам бюджетов на следующий период Совете Министров АР Крым, местным государственным администрациям и исполнительным органам соответствующих советов доказывает Министерство финансов Украины. Поскольку в Украине существует единая бюджетная система и бюджетные отношения регулируются единым бюджетным законодательством (ст. 4 Бюджетного кодекса), органы местного самоуправления, самостоятельно решая вопросы местного значения, имеют полномочия в сфере бюджетной деятельности, которые можно разделить в три группы: 1) относительно Государственного бюджета Украины, 2) относительно собственного бюджета, 3) по бюджету низшего уровня.
32 Составные части бюджета
Статья 13. Составные части б.
1. Б. может сост. из общего и спец. фондов.
2. Составными частями общего фонда бюджета являются:
1) все доходы б., кроме тех, кот. предназначены для зачисления в спец. фонд б.;
2) все расходы б., кот. осущ-ся за счет поступлений общего фонда бюджета;
3) кредитование б. (возврат кредитов в б. без определение целевого направления и предост. кредитов из б., осущ. за счет поступлений общего фонда б.);
4) финансирование общего фонда бюджета.
3. Составными частями спец. фонда бюджета являются:
1) доходы б. (вкл. собств. поступления б. учреждений), кот. имеют целевое направление;
2) расходы б., кот. осущ. за счет конкретно определ. поступлений спец. фонда б. (в том числе собственных поступлений бюджетных учреждений);
3) кредитование б. (возврат кредитов в б. с определением целевого направления и предост. кредитов из б., кот. осущ. за счет конкретно определ. поступлений
специального фонда бюджета);
4) финансирование специального фонда бюджета.
4. Собственные поступления б. учреждений получаемых дополнит. к средствам общего фонда б. и вкл. в спец-ый фонда б.
Собственные поступления б. учреждений делятся на след. гр.:

Первая группа - поступления от платы за услуги (вкл. плату за предоставление админ. услуг), кот. предоставляются б. учреждениями.
Вторая группа – др. источники собственных поступлений бюджетных учреждений.
33 Правовое регулирование распределения доходов между б.
Содержание межбюджетных отношений заключается в первую очередь в распределении расходов между бюджетами разных уровней, с целью эффективного обеспечения выполнения функций (государства, органа местного и самоуправления) и удовлетворения прав и интересов жителей, граждан и т.п.. Определению межбюджетных отношений посвящена Глава 4 БК.
Межбюджетные отношения - это отношения между государством, АРК и местным самоуправлением относительно обеспечения соответствующих бюджетов финансовыми ресурсами, неообхиднимы для выполнения функций, предусмотренных Конституцией и законами Украины.
Основными объектами современной системы межбюджетных отношений являются:
1.Собственно, закрепленные и регулирующие доходы;
2.Нормативы отчислений от регулирующих доходов;
3.Дотации, субвенции и субсидии;
34 Правовые основы распределения расходов бюджетами
Распределение расходов между бюджетами осуществляется в соответствии с Законом Украины «О бюджетной системе Украины». Так, например, из государственного бюджета Украины финансируются общегосударственные централизованные программы поддержки и повышения жизненного уровня народа,мероприятия по социальной защите населения, мероприятия в области образования, культуры, науки, здравоохранения, физической культуры, молодежной политики, социального обеспечения, оборона страны,расходы по содержанию органов законодательной, исполнительной, судебной власти и прокуратуры, а также иные расходы, которые имеют общегосударственное значение.
В государственном бюджете Украины предусматривается резервный фонд Кабинета Министров Украины в размере до двух процентов от объема расходов государственного бюджета Украины для финансирования неотложных затрат в народном хозяйстве, социально-культурных и иных мероприятий, которые не могли быть предусмотрены во время утверждения государственного бюджета Украины.

35 Источники покрытия дефицита бюджета. Право на осуществление заимствований
Источниками покрытия бюджетного дефицита могут быть:

- Государственные займы;

- Эмиссия денег.

Государственные займы отражают взаимоотношения между государством как заемщиком и юридическими и физическими лицами, правительствами других стран и международными финансовыми организациями как кредиторами. Государственные займы классифицируются по различным признакам.

Зависимости от территориального размещения они подразделяются на внутренние и внешние. Внутренние характеризуют привлечения средств от юридических и физических лиц на внутреннем финансовом рынке данной страны. Внешние связанные с поступлением извне - от кредиторов других стран, которыми могут быть как иностранные юридические и физические лица, так и правительства или правительственные организации других стран. Особое место занимают кредиты, предоставляемые международными организациями и международными финансовыми институтами.

По способу мобилизации различают государственные займы, связанные с выпуском в обращение государственных ценных бумаг, и такие, которые оформляются соответствующими соглашениями. Посредством выпуска ценных бумаг осуществляется мобилизация свободных средств юридических и физических лиц. На основании соглашений могут предоставляться межправительственные кредиты и кредиты от международных финансовых институций.Емисия денег, в отличие от государственных займов, является незабезпече-ным источником покрытия бюджетного дефицита. Именно поэтому она вызывает инфляцию - обесценивание денег. Фактически эмиссия на цели дефицитного финансирования не решает проблемы нехватки средств: денег становится больше, однако стоимость денежной единицы снижается, т.е. совокупная стоимость денег в обращении остается неизменной и опять-таки недостаточной. Но, поскольку это окажется только после выпуска в обращение лишних денег, то на период составления и исполнения бюджета денежную эмиссию можно использовать для сбалансирования бюджета. В дальнейшем все зависит от направления средств дефицитного финансирования.
36 Правовое регулирование межбюджетных отношений
Целью регулирования межбюджетных отношений является обеспечение соответствия между полномочиями на осуществление расходов, закрепленных законодательными актами Украины за бюджетами, и бюджетными ресурсами, которые должны обеспечить выполнение этих полномочий.
Важной предпосылкой создания эффективной системы межбюджетных отношений является разработка стратегии социально-экономического развития регионов, определение механизмов активизации региональной экономической политики, реализации целенаправленных мер по реструктуризации экономики территорий, в том числе путем предоставления трансфертов местным бюджетам согласно критериям экономической эффективности.
Система межбюджетных трансфертов, определена Бюджетным кодексом Украины, включает в себя средства, которые безвозмездно и бесповоротно передаются из одного бюджета в другой. Размер этих трансфертов утверждается Верховной Радой Украины в Законе, О Государственном Бюджете Украины "на соответствующий год с учетом экономического, социального, природного и экологического состояния территории.
Различают следующие виды межбюджетных трансфертов, предоставляемых из Государственного бюджета Украины местным бюджетам:
- Дотации выравнивания (межбюджетные трансферты на выравнивание доходной способности бюджета, который их получает);
- Субвенции на осуществление программ социальной защиты, выполнение инвестиционных проектов;
- Субвенции на компенсацию потерь доходов бюджетов местного самоуправления на выполнение собственных полномочий вследствие предоставления льгот, установленных государством.
Распределение межбюджетных трансфертов осуществляется с учетом общих объемов финансовых ресурсов, направляемых на реализацию бюджетных программ, количества жителей и потребителей социальных услуг, прогнозные показатели доходов бюджетов местного самоуправления.
Важным направлением совершенствования межбюджетных отношений является укрепление доходной базы местных бюджетов, которые являются фундаментом всей бюджетной системы и финансовой основой местного самоуправления.
37 Межбюджетные трансферты: понятие, виды, порядок предоставления
Межбюджетные трансферты - средства, которые безвозмездно и бесповоротно передаются из одного бюджета в другой.

Бюджетным кодексом Украины определены следующие виды межбюджетных трансфертов:

- Дотация выравнивания (межбюджетный трансферт на выравнивание доходной способности бюджета, который его получает)

- Субвенция (межбюджетные трансферты для использования на определенную цель в порядке, определенном тем органом, который принял решение о предоставлении субвенции);

- Средства, передаваемые в ГБУ и местные б. из других местных бюджетов;

- Другие дотации.

В ГБУ предусм. след. межбюджетные трансферты местным бюджетам:

- Дотация выравнивания б. АРК, областным бюджетам, бюджетам городов Киева и Севастополя, районным бюджетам и бюджетам городов республиканского АРК и городов областного значения;

- Субвенция на осуществление программ социальной защиты;

- Субвенция на компенсацию потерь доходов бюджетов местного самоуправления на выполнение собственных полномочий вследствие предоставления льгот, установленных государством;

- Субвенция на выполнение инвестиционных проектов;

- Другие субвенции.
Дотация выравнивания и субвенции из ГБУ местным бюджетам перечисляются со счетов ГБУ органами Гос. казначейства Украины бюджета АРК, областным бюджетам, бюджетам городов Киева и Севастополя, городов республиканского АРК и городов областного значения и районным бюджетам. Перечисление средств, кот. передаются в ГБУ из б. АРК, б. городов Киева и Севастополя, б-ов городов республиканского АРК и городов областного значения, районных и областных б., обеспеч-ся соотв-ми органами Гос. казначейства Украины.
2. Порядок перечисления дотации выравнивания и субвенций из ГБУ местным б., средств, кот. передаются в ГБУ из местных б., а также порядок перечисления межбюджетных трансфертов между местными б. определяются КМУ и должны обеспечивать своевременность, равномерность, гарантированность и полноту перечисления трансфертов .
38 Распорядители бюджетных средств и их полномочия.
Главными распорядителями б. средств могут быть исключительно:
1. по б. назначениям, предусмотренным законом о ГБУ, - органы, уполномоченные соответственно ВРУ, Президентом Украины, КМУ обеспечивать их деят., в лице их руководителей, а также министерства, др. центральные оив, Конституционный Суд Украины, ВСУ и др. специализ. суды; учреждения и организации, кот. определены КУ или входят в состав КМУ, в лице их руководителей;
2. за б-ми назначениями, предусмотренными бюджетом АРК, - уполномоченные юридические лица (бюджетные учреждения), обеспечивающие деятельность ВР АРК и Совета министров АРК, а также министерства и другие органы власти АРК в лице их руководителей;
3. по б. назначениям, предусмотренным др. местными б., - руководители местных гос. администраций, исполнительных органов советов и их секретариатов, руковод. главных управлений, управлений, отделов и других самостоятельных структурных подразделений местных гос. администраций, исполнит. органов советов.
Главные распорядители средств ГБУ определяются согласно БКУ и утверждаются законом о ГБУ путем установления им б. назначений.
Главные распорядители средств местных бюджетов определяются решением о местном бюджете.
Главный распорядитель бюджетных средств:
• разрабатывает план своей деятельности в соответствии с задачами и функциями, определенных нормативно-правовыми актами, исходя из необходимости достижения конкретных результатов за счет бюджетных средств;
• разрабатывает на основании плана деятельности проект сметы и бюджетные запросы и представляет их Министерству финансов Украины или местному финансовому органу;
• получает бюджетные назначения путем их утверждения в законе о Государственном бюджете Украины или решении о местном бюджете, доводит в установленном порядке до распорядителей бюджетных средств низшего уровня (получателей бюджетных средств) сведения об объемах ассигнований, обеспечивает управление бюджетными ассигнованиями;
• утверждает сметы распорядителей бюджетных средств низшего уровня, если иное не предусмотрено законодательством;
• осущ. внутр. контроль за полнотой поступлений, получ. распорядителями бюджетных средств низшего уровня и получателями бюджетных средств, и расходованием ими бюджетных средств;
• получает отчеты об использовании средств от распорядителей бюджетных средств низшего уровня и получателей бюджетных средств и анализирует эффективность использования ими бюджетных средств.
39 Основные направления бюджетной политики, порядок их принятия и их роль в формировании бюджета
Определение Осн. направлений б. политики на следующий б. период.
1. Не позднее 1 июня или первого, след. за этой датой, дня пленарных заседаний ВРУ в ВРУ проходят парламентские слушания по вопросам б. политики на след. б. период. С докладом об Осн. направлениях б. политики на след. б. период выступает Премьер-министр У. или по его поручению Министр финансов У.
2. КМУ предст. в ВРУ проект Осн. направл. б. политики на след. б. период не позднее, чем за 4 рабю дня до начала проведения парлам-х слушаний по вопросам б. полит. на следующий бюджетный период.
3. Проект Осн. направл. б. политики на след. б. период содержит предложения КМУ по:

- предельному размеру дефицита  ГБУ в % к прогнозному год-му объему валового внутр. продукта;
-доле прогнозного год-го объема валового внутр. продукта, перераспределяемого через сводный б. У.;
-предельному объему гос. долга и его структуре;
- обоснованию и расчетам удельного веса объема межб. трансфертов в расходах ГБУ и коэффициенту выравнивания для местных бюджетов;
-удельному весу капитальных вложений в расходах ГБУ и приоритетным направлениям их исп.;
-взаимоотношениям ГБУ с местными б. в следующем бюджетном периоде;
- измен. в законодательстве, принятие кот. явл. необходимым для реализ. б. политики государства;
- перечню главных распорядителей средств ГБУ;
- защищенным статьям расходов б.;
-обоснованию необходимости деления б. на общий и спец-ый фонды;
- установлению размера минимальной заработной платы и уровня обеспечения прожиточного минимума на плановый бюджетный период.

Проект Основных направлений бюджетной политики на следующий бюджетный период основывается на прогнозных макропоказателях экономического и социального развития Украины на следующий бюджетный период с указанием показателей объема валового внутреннего продукта, индексов потребительских и оптовых цен, прогнозируемого официального обменного курса гривны в среднем за год и на конец года, прогнозируемого уровня безработицы.
НБУ до 1 апреля года, предшеств. плановому, предст. в ВРУ и КМУ:
-проект осн. принц-в ден-кредитной политики на след. б. период;
-проект сметы доходов и расходов Национального банка Украины (НБУ) на следующий бюджетный период.

По результатам парламентских слушаний ВРУ приним. постановление об одобрении или принятии к сведению Основных направл. б. политики на следующий б. период. Указанное постановление может содержать предложения ВРУ к проекту Основных направлений бюджетной политики на след. б. период исключительно по вопросам, определенным частью третьей настоящей статьи, в том числе соответствующие поручения КМУ.

40 Бюджетный процесс и его стадии.

Бюджетный процесс - регламентированный б-м законодательством процесс составления, рассмотрения, утверждения, исполнения б-ов, отчетов об их выполнении, а также контроля за соблюдением б-го законод-ва.

Стадии: 

· составление проекта Б.

· рассм. и принятие Б

· выполнение Б, внесение измен. в Б

· подготовка и рассм. отчета об исп. Б

41 Порядок составления проекта Гос. б. Украины.

Министерство финансов совместно с другими центральными органами исполнительной власти разрабатывает проект Основных направлений бюджетной политики на следующий бюджетный год и не позднее 20марта года, предшествующего плановому, подает Кабинету Министров Украины, который не позднее 1 апреля года, предшествующего плановому, рассматривает и утверждает проект Основных направлений бюджетной политики.

Помимо этого, НБУ не позднее 15 марта подает МинФину, КМУ и ВРУ основные монетарные показатели на следующий год и проект сметы доходов и расходов НБУ на следующий бюджетный год не позднее 1 апреля (информацию о расчете части прогнозируемой прибыли к распределению).

Проект Основных направлений бюджетной политики подается в ВРУ и рассматривает не позже 1 июня года, предшествующего плановому.

Проект ОНБП представляет Премьер-министр Украины или по его поручению Министр финансов. По результатам рассмотрения принимает постановление об одобрении проекта ОНБП или направление проекта на доработку для нового представления в ВРУ.

Для подготовки Гос Бюджета МинФин разрабатывает и доводит к сведению главных распорядителей бюджетных средств инструкции по подготовке бюджетных вопросов.

На основании анализа бюджетных запросов, подготовленных распорядителями бюджетных средств, а также показателей о бюджетных программах, выполняемых в текущем году, а также исполнение текущего государственного бюджета и создается проект Основных направлений.

МинФин подает КМУ для рассмотрения проект ЗУ О государственной бюджете Украины и вносит предложения по указанному проекту. КМУ принимает постановление об одобрении ЗУ «О государственном бюджете» и подает его с соответствующими приложениями в ВРУ не позже 15 сентября.

42Порядок рассмотрения и принятия Государственного бюджета Украины.
Порядок рассмотрения Проекта ЗУ «О государственном бюджете» регламентируется ЗУ «О регламенте ВРУ». Рассмотрение происходит путем принятия указанного закона в трех чтениях в комитетах.

Первое чтение не позднее первого воскресения октября года, предшествующего плановому и 6 октября, если проект отправлен на доработку.

Проект в первом чтении составляет МинФин. С докуладом выступает председатель комитета по вопросам бюджета. Не позднее 20 октября должно быть закончено, или если проектбыл отправлен на доработку – до 25 октября.

По результатам второго чтения учитываются показатели:

· Объем профицита, дефицита

· Объем доходов и расходов

· Межбюджетные трансферты

· Минимальная заработная плата

· Минимальный прожиточный минимум

Третье чтение начинается не позднее 1 ноября года, предшествующего плановому. В этом чтении выступают с докладом по вопросам бюджета председатель и МинФин.

Рассматриваются вопросы, которые не были утверждены во втором чтении, при этом изменения не допускаются.

Принятый закон подписывается председателем ВРУ и отправляется на подпись ПУ.

43 Порядок внесения изменений в закон о Государственном бюджете Украины (ГБУ).

Изменения в закон о ГБУ могут вноситься в случае отклонения оценки основных прогнозных макропоказателей экономического и социального развития Украины и поступлений бюджет от прогноза, учтенного при утверждении ГБУ на соответствующий бюджетный период, а также изменения структуры расходов государственного бюджета и в других случаях, предусмотренных настоящим Кодексом. Минфин У. осущ. ежемесячную оценку соответствия поступлений государственного бюджета показателям, установленным Государственным бюджетом Украины. Кабинет Министров Украины осуществляет ежеквартальную оценку соответствия основных прогнозных макропоказателей экономического и социального развития Украины показателям, учтенным при утверждении Государственного бюджета Украины на соответствующий бюджетный период.

Рассм-ие проекта закона о внесении изменений в закон о ГБУ в ВРУ осущ. по процедуре, определенной Регламентом ВРУ.

44 Порядок составления проектов местных бюджетов, их рассмотрение и утверждение
Согласно Бюджетному кодексу местный бюджет включает поступления и расходы на исполнение полномочий органов власти Автономной Республики Крым, местных государственных администраций и органов местного самоуправления. Эти поступления и расходы составляют единый баланс соответствующего бюджета. 

Организация составления проектов республиканского бюджета АРК и соответствующих местных бюджетов согласно Бюджетному кодексу возложена на Совет Министров АРК, местные государственные администрации и исполнительные органы соответствующих советов. Согласно ст. 75 (ч. 8) БК МинФин У. доказывает им особенности составления расчетов к проектам бюджетов на следующий бюджетный период.

Главные распорядители бюджетных средств организуют разработку бюджетных запросов для представления местным финансовым органам в сроки и порядке, установленные этими органами. Этот процесс завершается, когда местный финансовый орган заканчивает разработку окончательных рекомендаций местной государственной администрации, исполнительного органа соответствующего совета по бюджету.

Исполнительные органы сельских, поселковых, городских (городов районного значения) советов, районные государственные администрации в городах Киеве и Севастополе подают соответственно районным или городским финансовым органам предложения относительно показателей проектов соответствующих бюджетов.

В недельный срок после принятия закона о ГБУ во втором чтении КМУ доводит Совету министров АРК, местным государственным администрациям и исполнительным органам соответствующих советов положения и показатели межбюджетных отношений (объемы межбюджетных трансфертов для соответствующих бюджетов и текстовые статьи, определяющие особенности межбюджетных отношений на следующий бюджетный период), которые были проголосованы ВРУ при принятии проекта закона о ГБУ во втором чтении

45 Выполнение Государственного бюджета по доходам и исключениями
1. Минфин Украины осущ. прогнозирование и анализ доходов б., а также согласование решений центр. налог. органа о рассрочке или отсрочке ден. обяз-в налогоплательщиков или налог. долга на срок, выходящий за пределы 1-го б. периода, относит. общегос. налогов и сборов (обязательных платежей). 
2. Гос. казначейство У. ведет бухгалтерский учет всех поступлений ГБУ и по представлению органов, кот. контр. взимание поступлений б., осущ. возврат средств, ошибочно или излишне зачисленных в бюджет. 
3. Органы, кот. контролир. взимание поступлений б., обеспеч. своевременное и в полном объеме поступления в гос. б. налогов и сборов (обязательных платежей) и др. доходов. Совет мин. АРК, местные гос. администрации и исполнит. органы гор. советов координируют деят. соотв-х органов взыскания по выполнению определ. для территорий показателей доходов б. 
4. Налоги и сборы (обязательные платежи) и др. доходы гос. б. зачисляются непосредственно на единый казначейский счет и не могут аккумулироваться на счетах органов, кот. контролируют взимание поступл. б. (за исключением учреждений У., кот. функционируют за рубежом). 
Порядок зачисления в гос. б. средств, получаемых учреждениями У., кот. функционируют за рубежом, устанавливается КМУ. 
5. Налоги и сборы (обязательные платежи) и др. доходы гос. б. признаются зачисленными в гос. б. со дня зачисления на единый казначейский счет. 
6. Запрещается проведение расчетов с б. в неден. форме, в том числе путем взаимозачета, применения векселей, бартерных операций и зачисления встречных платежных требований в фин-ых учреждениях, за исключением операций, связанных с гос. долгом, и случаев, предусм. законом о ГБУ.
7. Перечень налогов и сборов (обязательных платежей) и др. доходов б. согл. б. классиф. в разрезе органов, кот. контролируют взимание поступлений б., а также общие требования по учету доходов бюджета определяются КМУ.
8. В случае измен. местонахождения субъектов хоз-ия - налогоплательщиков уплата определ. законодательством налогов и сборов (обязательных платежей) после регистрации осущ. по месту предыдущей регистрации до окончания текущего б. периода.

46 Исполнение местных бюджетов ст. 78 БКУ

1. Совет министров АРК, местные гос. администрации, исп. органы соотв-их местных советов или сельские председателиобеспечивают исп. соотв-их местных б. Местные фин. органы осущ. общую организацию и управление выполнением соотв-го местного б., координируют деят. участников б. пр-сса по вопросам выполнения бюджета. 

2. Казначейское обслуживание местных б. осущ. территориальными органами Гос. казначейства Укр. 

Гос. казначейство Украины ведет учет всех поступлений, принадлежащих местным б., и по представлению органов, кот. контролир. взимание поступлений б., согласованным с соотв-ми местными фин. орг., осущ. возврат средств, ошибочно или излишне зачисленных в бюджет. 

3. Местный б. выполняется за росписью, кот. утверждается руководителем местного фин. органа. До утверждения росписи местного б. руководителем местного фин. орг. утвержд. временная роспись местного б. на соотв-ий период. Руководитель местного фин. органа на протяж. б. периода обеспечивает соответствие росписи местного б. устан. б. назначениям. 

4. Местный фин. орган при участии органов, кот. контр-т взимание поступлений б., в процессе исп. местного б. по доходам осущ. прогнозирование и анализ доходов соотв. б. 

5. Налоги и сборы (обязательные платежи) и прочие доходы местного б. призн. зачисленными в местный б. со дня зачисления на единый казначейский счет и не могут аккумулироваться на счетах органов, кот. контр-ют взимание поступлений бюджета. 

Органы, кот. контролируют взимание поступлений б., обеспеч. своевременное и в полном объеме поступление в местные б. налогов и сборов (обязательных платежей) и др. доходов местных б. 

6. Исп. местных б. по расходам и кредитованию осущ. в соответствии со статьями 46-51 настоящего Кодекса. 

7. Реш. о внесении измен. в реш. о местном б. приним. ВР АРК, соответств-м местным советом на основании офиц. заключения местного фин. органа о перевыполнение или недовыполнение доходной части общего фонда, об объеме остатка средств общего и спец. фондов соответств. б. 

8. Реш. о внесении измен. в реш. о местном б. могут быть приняты ВР АРК, соотв-им местным советом с учетом положений ст. 52 наст. Кодекса, в случае необход. перераспределения б-х назнач. между главными распорядителями б. средств (при наличии соответствующего обоснования) и в др. случаях. 

9. Ведение бухгалтерского учета исп. местных б. и порядок закрытия счетов местных б. после окончания б. периода осущ. с учетом положений ст. 56 и 57 наст. Кодекса. 

10. После вступления в силу закона о Государственном бюджете Украины органам государственной власти и их должностным лицам запрещается принимать решения, приводящие к возникновению дополнительных расходов местных бюджетов, без определения источников средств, выделенных государством для обеспечения этих расходов. 

47 Отчет об исполнении бюджета.

Отчетность об исполнении Гос-го б-та быв.: оперативной, месячной, квартальной и годовой. Годовой отчет об исполнении Закона о Гос. б-те У. представляется КМУ ВР не позднее 1 мая года, след. за отчетным. 

48 Нарушение бюджетного законодательства и средства воздействия по БК
ст. 117 БК

1. За нарушение б. законодательства к участникам б. пр-сса могут прим-ся след. меры воздействия: 

1) предупрежд. о ненадлежащем исполнении б. закон-ва с требованием об устранении нарушения б. закон-ва – прим-ся во всех случаях выявления наруш. б. закон-ва. Выявлены наруш. б-го закон-ва должны быть устранены в срок до 30 кал. дней; 

2) остановка операций с б. ср-ми

3) приостановления б. ассигнований.
Приостановка б. ассигнований предусм. прекращ. полномочий на принятие б. обяз-ва на соотв. сумму на срок от 1 до 3-х месяцев в пределах текущего б. периода путем внесения измен. в роспись б. (сметы) в порядке, устан. Мин.фин. У.; 

4) уменьшение б. ассигнований. 

Уменьшение б. ассигнований предусм. лишение полномочий на принятие б. обяз-ва на соотв. сумму сроком до завершения текущего б. периода путем внесения измен. в роспись б. (сметы) и при необход. с последующим внесением измен. в закон о ГБУ (решения о местном бюджете ) в порядке, установленном КМУ; 

5) возврат б. средств в соотв. б. – прим-ся за нарушения б. зак-ва.; 
6) остановке действия решения о местном бюджете; 

7) бесспорное изъятие средств из местных бюджетов. 

Бесспорное изъятие средств из местных б. предусм. взыскание органами Гос. казначейства Украины средств из местных б. в гос. б., в том числе и за счет уменьшения объема трансфертов (дотаций выравнивания) местным бюджетам на соответствующую сумму, в порядке, установленном КМУ; 

8) другие меры воздействия, которые могут быть определены законом о Государственном бюджете Украины, - применяются за нарушение бюджетного законодательства согласно такому закону.

49. Понятие, сист. и правовые основы публичных доходов
Задачи и функции государства, которые закреплены в КУи законах Украины, требуют соответствующего финансового обеспечения. Формир. публичных фин. фондов для финансир. расходов на обеспечение выполнения функций и задач гос. и местного самоуправления происходит вследствие распределения стоимости внутр. валового продукта.

Публичные доходы, представлены государственными и местными доходами. Гос.доходы формируются за счет обязательных платежей (налогов, сборов, неналоговых платежей) и добровольных поступлений (заимствования, гранты) и зачисляются в централизованных фондов государства - государственного бюджета и государственных целевых фондов.

Размеры и сроки зачисления таких обязательных платежей, как налоги и сборы, определяются налоговым законодательством, а именно - Налоговым кодексом Украины.

Согласно ст. 9 Бюджетного кодекса Украины доходы бюджетов представлены:

1) налоговыми поступлениями;

2) неналоговыми поступлениями;

3) доходы от операций с капиталом;

4) трансфертами.

Каждый отдельный вид доходов бюджетов представлен определенными группами доходов, определяемых бюджетной классификации.

Следует знать, что классификация государственных и муниципальных доходов может осуществляться по различным критериям.

По территориальному признаку выделяют следующие доходы:

а) доходы государства ",

б) доходы муниципальных образований.

В зависимости от метода мобилизации:

а) обязательные - исчерпывающий перечень налогов и сборов в бюджеты государственного и местного уровней закреплен в ст.ст. 9, 10 Налогового кодекса Украины;

б) добровольные - это средства, полученные от проведения государственных или местных лотерей, пожертвования, государственный или местный займы и т.п..

По юридическим признаком публичные доходы делятся на налоговые (составляющих весомую часть доходов централизованных фондов - это налоги, сборы) и неналоговые (штрафы, доходы от реализации государственного имущества).

50 Налоговое право и налоговые правоотношения.

Налоговое право - подотрасль фп, в которой закрепляются принципы построения налоговой системы, права, обязанности и ответственность участников налоговых правоотношений, виды налогов и др.., А также определения налоговых дефиниций, явлений, обстоятельств и т.п.. Это также совокупность правовых норм, которыми регулируются отношения в области налогов.

Общественные отношения, возникающие при уплате налогов и других платежей и урегулированные нормами права, являются налоговыми правоотношениями между государственными финансовыми органами и лицами по обязательным платежам в бюджеты всех уровней.

Налоговые правоотношения определяют широкий круг вопросов, и прежде всего, формы платежа, контроль за правильностью его начисления и своевременного внесения в бюджет. 

51 Налоги в системе обязательных платежей, их особенности и функции Основным источником доходов бюджетов являются налоги. Согласно ст 92 Конституции Украины налоги, сборы, система налогообложения определяются только законами.

Следует осознать, что согласно ст 6 Налогового кодекса Украины налогом является обязательный, безусловный платеж в соответствующий бюджет, взимаемый с налогоплательщиков в соответствии с Кодексом. А сбором (платой, взносом) является обязательный платеж в соответствующий бюджет, взимаемый с плательщиков сборов, при условии получения ими специальной выгоды, в том числе вследствие совершения в пользу таких лиц государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и лицами юридически значимых действий.

Следует обратить внимание на то ПК Украине более удачно определяет сбор, при этом характерные особенности налога не нашли должного освещения в указанном выше определены. При этом, несомненно, налоги и сборы, будучи обязательными платежами, отличаются по правовой природе.

Относительно функций налога в научной литературе идет открытая дискуссия. Некоторые авторы выделяют основные (фиксальну, регулирующую, контрольную) и дополнительные (распределительную, стимулирующую, накопительную) функции. Традиционно выделяют две основные функции налога - фиксальну и регулирующую.

52Принципы налогообложения в Украине:
       -  стимулирование  научно-технического  прогресса,   технологического обновления  производства,  выхода  отечественного   товаропроизводителя   на мир.    рынок     высокотехнологической     продукции;     

- стимулирование предпринимательской   производительной   деят. и    инвестиционной активности – введение льгот налогообложения прибыли  (дохода),  направленной на развитие производства;

-  Обязательность  –  введение  норм  к  оплате   налогов   и   сборов (обязательных платежей), опред-ых на основании  достоверных  данных  про об. налогооблож. за отчетный период, и  установл.  ответств. плательщиков   налогов    за    нарушения    налогового законодательства.

       -  равонозначность  и  пропорциональность  –   взимание   налогов   с юр. лиц осущ. в определенной части от  получ.  прибыли  и обеспеч. оплаты  равных  налогов  и  сборов  (обязательных  платежей)  на равные прибыли и прапорционально  больших  налогов  и  сборов  (обязательных платежей) – на большие доходы;

    - равенство, недопущение каких-либо проявлений налоговой  дискриминации

    –обеспечение  одинакового  подхода для суб. хозяйствования (юр. и физ.  лиц,  вкл. нерезидентов)  при  определении обязат-в к оплате налогов и сборов;

 -  соц. справедливость  –  обеспечение соц. помощи малообеспеченным   слоям населения путем введения    экономически обоснованного  необлагаемого минимума доходов  граждан и применение дифференцированного и прогрессивного  налогообложения  граждан,  кот. получ. высокие и сверхвысокие  доходы.  

         -  стабильность  –  обеспечение  неизмености   налогов   и   сборов (обязательных платежей)  и  их  ставок,  а  также  налоговых  льгот  на протяжении бюджетного года.      

-  экономическая  обоснованность  –  установление  налогов  и   сборов (обязательных  платежей)  на  основании  показателей  развития  национальной экономики и финансовых  возможностей  с  расчетом  необходимости  достижения сбалансированности расходов бюджета с его доходами;

      - равонмерность платы – установление сроков оплаты налогов и сборов  (обязательных платежей) исходя из  необходимости  обеспечения  своевременного поступления денег в бюджет для финансирования расходов;

-  компетенция  –  установление  и  отмена  налогов  и   сборов (обязательных платежей),  а  также  льгот  их  плательщикам  производится  в соответствии с законодательством о налогообложении  исключительно  ВРУ, ВР АРК  и  сельскими, поселковыми, городскими советами;

- единый подход – обеспеч. единого подхода к  разработке  налоговых законов   с   обязательным   обозначением   плательщика   налога   и   сбора, обьекта налогообложения, источника оплаты налога  и сбора, налогового периода,  ставок  налога  и  сбора (обязательного платежа), сроков  и  порядка  оплаты  налога,  оснований  для предоставления налоговых льгот;

-   доступность   –   обеспечение   доходчивости   норм   налогового законодательства для плательщиков налогов и сборов (обязательных  платежей).

53 Юридический состав налога 
Установить налоговое обязательство означает определить элементы налога (юридический состав налога). Элементы налога является стержнем каждого налога. Важно знать, что каждый налог имеет свои особые элементы. Определить правовое регулирование того или иного налога или сбора значит дать характеристику каждого элемента такого налога.

Выделяют несколько критериев классификации налогов.

Учитывая то, что Украина по форме устройства является унитарным государством, это влечет двухуровневую систему налогообложения. Таким образом, по территориальному признаку налоги подразделяются на:

а) общегосударственные и б) местные. Перечень общегосударственных налогов и сборов предусмотрено ст. 9 НК Украины. Государство определяет перечень и предельные ставки местных налогов и сборов, а соответствующие местные советы принимают решение о введении и установлении ставки таких налогов и сборов на их территории. Местные налоги 100% зачисляются в бюджет соответствующей территориальной общины. Перечень местных налогов и сборов предусмотрено ст. 10 ПК Украине.

В зависимости от метода взимания налоги делятся на прямые и косвенные. Прямые налоги взимаются непосредственно с дохода (прибыли) или имущества плательщика, например, налог на доходы физических лиц, налог на прибыль юридических лиц, плата (налог) на землю и прочее. Косвенные налоги, объектом налогообложения которых являются операции, таможенная стоимость, обороты включаются в цену товара на этапе его реализации. К косвенным налогам относятся налог на добавленную стоимость и акцизный налог.

В зависимости от объекта налогообложения виокремлююють: имущественные налоги (плата за землю, налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка); налоги с дохода (прибыли) - налог на доходы физических лиц, налог на прибыль; налоги на операции (налог на добавленную стоимость, акцизный налог).
54 Права и обязанности налогоплательщиков
В налоговых правоотношениях всегда одной из сторон будет выступать государство в лице уполномоченного органа, которое обусловливает неравенство сторон этих правоотношений. Гос. принадлежит особый статус, которым не обладает ни один из участников финансовых правоотношений. 

Налогоплательщик вступает в этих правоотношений лишь с целью выполнения своего налогового долга. Следует осознать, что выполнение налогового долга предусматривает: 1) ведение налогового учета (исчисления налога) 2) уплату налога; представление 3) налоговой отчетности.

Властная сторона налоговых правоотношений представлена ​​налоговыми органами и таможенными органами, которые согласно ст. 41 Налоговый кодекс Украины являются контролирующими. При этом следует заметить, что только налоговые органы осуществляют мероприятия по обеспечению погашения налогового долга (п. 41.5 ст. 41 НК Украины).

По каждому налогу устанавливается перечень лиц, являющихся плательщиками того или иного налога. 

Кроме того, в последнее время в налоговом законодательстве получил развития институт налогового представительства. Враховуючипидставы представительства, представителей налогоплательщика можно разделить на: а) законных, и б) уполномоченных.

НКУ установлен круг лиц, которые обязаны заполнять и предоставлять налоговую декларацию вместо налогоплательщика. Отдельную группу составляют представители налогоплательщика, которых такой плательщик уполномочил на заполнение и предоставление его налоговой декларации путем выдачи доверенности. Но эти лица самостоятельно не могут вступать в налоговых правоотношений, поскольку они вступают в них исключительно по причине того, что налоговое обязательство возникло у налогоплательщика, но определенные обязанности по реализации этого обязательства Налоговый кодекс возлагает на этих лиц. Это касается и налогового агента, поскольку он вступает в правоотношения как лицо, обязано реализовать обязанность налогоплательщика. Налоговые агенты не относятся к числу субъектов налоговых правоотношений, а являются его участниками. Такую группу участников налоговых правоотношений называют субъектами, способствующих уплате налога.

55 Виды обязательных платежей по законодательству Украины.

Обязательность – это означает существенные предписание каждого плательщика налога исчислять, декларировать и уплачивать налоги и сборы (ст.67 КУ, ст.36НКУ).
К общегос-ым принадлежат н-ги и сборы, кот.е устан-ны данным Кодексом и явл. обяза. к уплате на всей территории У., кроме случаев, предусмотренных данным Кодексом.

К общегосударственным налогам и сборам: (ст.9 НК)

· Налог на прибыль предприятий;

· Налог на доходы физических лиц;

· Налог на добавленную стоимость;

· Акцизный налог;

· Сбор на первую регистрацию транспортного средства;

· Экологический налог

· Рентная плата за транспортировку нефти и нефтепродуктов магистральными нефтепроводами и нефтепродуктопроводами, транзитная транспортировка трубопроводами природного газа и аммиака по территории Украины;

· Рентная плата за нефть, природный газ и газовый конденсат, которые добываются в Украине;

· Плата за пользование недрами;

· Плата за землю;

· Сбор за пользование радиочастотным ресурсом Украины;

· Сбор за специальное использование воды;

· Сбор за специальное использование лесных ресурсов;

· Фиксированный сельскохозяйственный налог;

· Сбор на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства;

· Таможенная пошлина;

· Сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на природный газ на электрическую и тепловую энергию, кроме электроэнергии, произведенной квалифицированными, когенерационными установками;

· Сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на природный газ для потребителей всех форм собственности.

56 Правовое регулир. налога на добавленную стоимость: плательщики, объект налогообложения, ставки
Следует обратить внимание, что плательщики налога на добавленную стоимость согласно ст. 180 Налогового кодекса Украины разделены на две группы:

1) те, кто самостоятельно регистрируются в качестве плательщиков НДС, или уже являются зарегистрированными плательщиками;

2) лица, которые обязаны зарегистрироваться в качестве плательщиков НДС. Кодексом установлен перечень лиц, которые обязаны зарегистрироваться в качестве плательщиков НДС.

Налоговый кодекс Украины закрепил условия регистрации плательщиков НДС, предусмотренные ст. 181 НК Украины. Порядок регистрации плательщиков НДС закреплено Приказом ГНА Украины от 22.12.2010 г., которым утверждено «Положение о регистрации плательщиков налога на добавленную стоимость».

Особенностью объекта налогообложения по НДС является то, что он может возникнуть только на территории Украины. Для устранения возможных недоразумений относительно определения места поставки товаров (услуг) ст. 186 ПК закрепляет такое место относительно разного рода сделок.

Поскольку объектом налогообложения являются операции плательщика НДС, дополнительно ст. 188 НК Украины установлено базу. База налогообложения операций по поставке товаров / услуг определяется исходя из содержания налогооблагаемой операции. По отдельным операциям устанавливается база налогообложения с учетом особенностей операций (ст.ст. 189-192 НК Украины).

Наряду с закреплением объекта налогообложения, ст. 196 определяет операции, которые не являются объектом налогообложения. Такие операции не подлежат налоговом учете и не отражаются в налоговой декларации плательщика.

Кроме того, Налоговым кодексом установлено операции, освобожденные от налогообложения. Такие операции основном направлены на социально значимый эффект - содействие повышению уровня обучения, защиту определенной группы социально значимых товаров (детское питание, ритуальные товары и услуги и т.д.).

Ставки налога устанавливаются от базы налогообложения в размере 17% и 0%. На переходный период до 31 декабря 2013 г. ставка налога составляет 20%.

По налогу на добавленную стоимость установлен налоговый кредит. Налоговый кредит - это сумма, на которую налогоплательщик имеет право уменьшить налоговое обязательство отчетного периода. Статья 198 НК Украины (п. 198.1) предусматривает операции, при осуществлении которых возникает право на отнесение сумм налога к налоговому кредиту.

Налоговый кредит отчетного периода определяется исходя из договорной (контрактной) стоимости товаров / услуг, но не выше уровня обычных цен и состоит из сумм налогов, начисленных (уплаченных) налогоплательщиком за 17% (20% - на переходный период) ставке, в свя связи с осуществлением определенных операций
57 Правовые основы и порядок возмещения налога на добавленную стоимость
При осуществлении плательщиками налога экспортных операций по поставке продукции, облагаемых НДС по нулевой ставке, они имеют законодательные основания для возмещения сумм НДС при наличии экспортной ГТД и подтверждения таможенными органами факта пересечения таможенной границы Украины.

Сумма налога, подлежащая бюджетному возмещению, определяется как разница между суммой налогового обязательства отчетного налогового периода и суммой налогового кредита такого отчетного налогового периода, определенная в налоговой отчетности по НДС согласно Порядку № 166.

При отрицательном значении суммы, рассчитанной как разница между суммой налогового обязательства отчетного налогового периода и суммой налогового кредита этого отчетного налогового периода, такая сумма учитывается в уменьшение суммы налогового долга по этому налогу, возникшего за предыдущие налоговые периоды (в том числе рассроченного или отсроченного в соответствии с законом), а при его отсутствии зачисляется в состав налогового кредита следующего налогового периода.

58. Налогообложении прибыли предприятий плательщики, объект налогообложения, ставки
59 Акцизный налог
Акцизный налог — это непрямой налог на потребление отдельных видов товаров, который включается в их цену.

Подакцизные товары

Перечень подакцизных товаров четко определен Налоговым кодексом Украины. В частности к ним относятся:

· спирт этиловый и другие спиртовые дистилляты, алкогольные напитки, пиво;

· табачные изделия, табак и промышленные заменители табака;

· нефтепродукты, сжиженный газ;

· автомобили легковые, кузовы к ним, прицепы и полуприцепы, мотоциклы.

Плательщики акцизного налога

Акцизный налог платят:

· производители подакцизных товаров;

· суб. хоз-ия, кот. ввозят подакцизные товары на таможенную территорию Украины;

· физ. лица — резиденты и нерезиденты, кот. ввозят на таможенную терр. Украины подакцизные товары в объемах, кот. подлежат налогообложению;

· лица, реализ-ие конфискованные подакцизные товары, подакцизные товары, признанные бесхозяйными, подакцизные товары, за кот. не обратился собственник до конца срока хранения и подакцизные товары, кот. по праву наследования или на др. законных основаниях переходят в собственность государства;

· лица, реализующие или передающие во владение, пользование или распоряжение подакцизные товары, которые были ввезены на таможенную территорию Украины с освобождением от налогообложения;

· лица, на кот. возлаг. обяз. соблюд. требований таможенных режимов, которые предусматривают освобождение от налогообложения, в случае нарушения таких требований;

· лица, на кот. возлаг. исп. условий по целевому исп. подакцизных товаров, на кот. установлены ставки налога 0 грн. За 1 литр 100%-спирта и 0 евро за 1000 кг нефтепродуктов в случае нарушения таких условий;

· лица, на которых при совершении операций с подакцизными товарами, которые не подлежат налогообложению или освобождаются от налога, возлагается обязанность по исполнению условий по их целевому использованию в случае нарушения таких условий.

Порядок и сроки оплаты

Плательщик налога с подакцизных товаров, произведенных на территории Украины и импортер алкогольных напитков и табачных изделий ежемесячно не позднее 20 числа следующего месяца подает в органы государственной налоговой службы по месту регистрации декларацию акцизного налога по форме, утвержденной ГНСУ.

Ставка налогов ст. 215 НК и явл. едиными на всей террит. У.

· адвалорные;
- специфические;

· адвалорные и специфические

· одновременно

60 Налог на доходы физических лиц: плательщики, объект налогообложения, ставки
Плательщиками подоходного налога в Украине (налог с доходов физических лиц) являются граждане Украины, иностранные граждане и лица без гражданства, как имеющие, так и не имеющие постоянного местопроживания в Украине. 
Объектом налогообложенияграждан, постоянно проживающих в Украине, является совокупный доход за календарный год, который складывается из месячных совокупных доходов, полученных из разных источников как на территории Украины, так и за ее пределами. Объектом налогообложения у граждан, не имеющих постоянное местожительства в Украине, является доход полученный из доходов в Украине.  
Налоги с доходов физических лиц Украины

Для налогообложения большинства доходов установлена ставка налога 15%от объекта налогообложения, которая есть основной ставкой налога с доходов физических лиц.

C 01.01.2007 алгоритм расчета налога с доходов физических лиц из заработной платы такой :

ПДФО = (ЗП – СФ - ПСП) * 15%,

где ПДФО - налог с доходов физических лиц

ЗП - начисленная месячная заработная плата

СФ - взносы в три социальных фонда

ПСП - налоговая социальная льгота.

Объектом налогообложения есть общий месячный налогооблагаемый доход, в состав которого могут включаться доходы в виде заработной платы, другие выплаты и вознаграждения.
Ставка налога: 0,5 – на физ. лиц. , Заработная плата – 15%, выигрыши или призы – 30%, поцент на депозит (вклад) в банк ил небанковское фин. учрежд. – 5%, Часть дохода, пропорциональная сумме превышения площади объекта недвижимости свыше 100 кв.м – 1%, Наследство, полученное любым наследником от наследодателя – нерезидента – 30% и т.д
61 Льготы, предусмотренные Налоговым кодексом при налогообложении доходов физических лиц 

Налоговые социальные льготы
В размере 100% размера прожиточного минимума для трудоспособного лица(в расчете на месяц), установл. законом на 1 января отчетного налог.года-для любого плательщика налога кот. содержит 2 или более детей в возрасте до 18 лет в расчете на каждого такого ребенка.
В размере 150% суммы льготы плательщик налога кот.:
а)явл. одинокой матерью (отцом), вдовой (вдовцом) или опекуном, попечителем - в расчете на каждого ребенка в возрасте до 18 лет.
б)содержит ребенка-инвалида - в расчете на каждого ребенка в возрасте до 18 лет
в)явл. лицо отнесенным к 1 и 2 категории пострадавшим в результате Чернобыльской катастрофы
г)явл. инвалидом 1 и 2 группы, в том числе с детства.
д)лицо кот. принуждается пожизненная стипендия как гражданину подвергшемуся преследованию да правозащитную деят. включ. журналистов.
4)в размере 200%
а) явл. героем укр., героем советского союза., героем социалистического труда.
б) участники боевых действий во время 2 мировой войны или лицом кот. в то время работало в тылу.
62 Санкции за нарушение налогового законодательства (штрафные санкции, пеня)
Санкции за нарушение налогового законодательства (штрафные санкции, пеня).
За наруш. законов по вопр. налогооблож. и др. з-ва, контроль за соблюдением которого возложен на
контролирующие органы, прим. такие виды юр. ответственности: 1. финансовая; 2. админ.; 3. уголовная.
Ф. ответств. прим. в виде штрафных (финансовых) санкций (штрафов) и / или пени.
Штрафная санкция (финансовая санкция, штраф) является платой в виде фиксированной суммы и / или процентов, взимаемый с налогоплательщика в связи с нарушением им требований налогового и другого законодательства, контроль за соблюдением которых возложен на налоговые органы. А пеня является суммой средств в виде процентов, начисленных на суммы денежных обязательств, не уплаченных в установленные законодательством сроки.
63 Плата за землю
Взимаемый в настоящее время в Украине земельный налог впервые введен Законом Украины « О плате за землю» от 3 июля 1992 года. 
Плата за землю в Украине взимается в виде земельного налога или арендной платы, которая зависит от качества и местонахождения земельного участка, исходя из денежной оценки земли. Размер земельного налога определяется из расчета на год и устанавливается в виде платежей за едини​цу земельной площади. При этом размер налога не зависит от результатов хозяйственной деятельности собственников или пользователей участков.
Плательщиками налога выступают владельцы земель​ных участков, земельных частиц (паев) и землепользова​тели, в том числе арендаторы.
Объектом платы является земельный участок, который находится в собственности, пользовании (в том числе и на условиях аренды). объектом платы за землю является земельный участок, который находится в пользовании. Пользование землей может быть постоянным или временным. Постоянным признается зем​лепользование без заранее установленного срока. Временное        пользование землей может быть краткосрочным - до 3 лет и долгосрочным - от 3 до 25 лет. В случае производственной необходимости эти сроки могут быть продлены на период, не превышающий одного срока соответственно краткосроч​ного или долгосрочного временного пользования.
Средние ставки налога варьируют в зависимости от двух принципов:

· конкретного региона;

· целевого исп. земельного участка.

· В зависимости от областей Украины ставки делятся на две группы по землям сельскохозяйственного назначения: 1) пахотные земли, пастбища; 2) многолетние насажде​ния.
	Группы насе​ленных пунктов с численностью населения (тыс. чел.)
	Средняя ставка налога (коп. за 1 кв. метр)
	Коэффициент, применяемый в городах Киеве, Симферополе, Севастополе и городах областно​го подчинения

	ДО 0,2
	1,5
	

	от 0,2 до 1
	2,1
	

	от 1 до 3
	2,7
	

	от 3 до 10
	3,0
	

	от 10 до 20
	4,8
	

	от 20 до 50
	7,5
	1,2

	от 50 до 100
	9,0
	1,4

	от 100 до 250
	10,5
	1,6

	от 250 до 500
	12,0
	2,0

	от 500 до 1000
	15,0
	2,5

	от 1000 и более
	21,0
	3,0


64 Упрощенная система налогообложения по действующему законодательству
Что касается размера налога следует отметить, что Кодексом установлены как абсолютные (твердые) ставки (для земельных участков, нормативная денежная оценка которых не проведена), так и относительные (процентные) - для земельных участков, нормативная денежная оценка которых проведена. Кроме этого, нормативная денежная оценка подлежит ежегодной индексации (корректировки в соответствии с изменением индекса потребительских цен). Некоторые ставки корректируются коэффициентами в зависимости от значимости (величины) населенных пунктов.

Фактор наличия нормативной денежной оценки земли влияет и на характер базы, которой является площадь земельного участка (если оценка не проводилась) или сама нормативная денежная оценка (если она проводилась).

На виды и размеры ставок платы за землю влияют, в частности, следующие факторы:

а) наличие нормативной денежной оценки земли;

б) категория земли;

в) нахождения земельных участков в пределах или за пределами населенных пунктов.

Студентам следует внимательно ознакомиться со всеми элементами юридического состава этого налога, особенностями налогообложения различных категорий земель, порядком определения суммы налоговых обязательств, льготами для юридических и физических лиц, земельными участками, освобожденными от налогообложения.

65. Местные налоги и сборы
Местные налоги и сборы.

К местным принадлежат н-ги и сборы, кот. устан-ы в соотв. с перечнем и в пределах предельных размеров ставок, определ-х данным Кодексом, решениями сельских, поселковых и городских советов в пределах их полномочий, и явл. обязательными к уплате на территории соответствующих территориальных обществ.

К местным налогам относятся (ст.10 НК)

· Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка;

· Единый налог.

66 Администрирование налогов: понятие и общая характеристика
Налоговое обязательство, которое определенно самостоятельно налогоплательщиком.

Он определяет сумму налогового обязательства и обязана указывать ее, которая создается за соответственный период:

· календарный день;

· календарная неделя;

· полугодие;

· календарный месяц – до 20 числа;

· календарный квартал (полугодие) – в течении 40 календарных дней следующих за последним днем отчетного квартала;

· календарный год – в течении 60 дней следующих за последним днем отчетного года.

Физические лица до 1 мая года, следующего за отчетным должны подавать налоговую Декларацию. Физические лица-предприниматели подают годовую декларацию в течении 40 календарных дней, следующих за последним днем года.

Несут налоговую ответственность в случаях уплаты неправильных налогов и сборов; в случае несвоевременной подачи Декларации; неправильно оформленной Декларации.

Способы определения налогового обязательства:

В соответствии с данным способом каждый орган определяет налогоплательщиком в соответствии  и в случаях, предусмотренных ст.54 НКУ исчерпывающий перечень органов определен.

Кони органы несут ответственность за правильное и своевременное исчисление суммы налога, а налогоплательщик несет ответственность за полную и своевременную уплату налога.

Усчисленная сумма налога указывается в налоговом уведомлении и направляется налогоплательщику:

· заказным письмом

· лично в руки под роспись

В течении 10 дней налогоплательщик имеет право обжаловать такую сумму налогов, с момента получения данного уведомления.

В соответствии с НКУ  к контрольным органам относятся:

1. Таможенные органы по платежам, которые взимаются таможней. ПО Акцизному налогу, НДС, который взимается при перевозе товаров и услуг в Украину

2. Вторым контрольным органом являются налоговые органы по всем остальным видам налогов и сборов.

Согласно ст.41НКУ применять меры принуждения вправе только налоговые органы.

Сумма налогового обязательства, которая не уплачивается в установленные сроки с 1 рабочего дня, следующего за последним днем возможной уплаты, является налоговым долгом. По отношению именно к таким налогоплательщикам и применяются меры государственного принуждения.

Налоговые требования направляется налогоплательщику, в отношении которого возник налоговый долг  не ранее первого рабочего для следующего за последним днем уплаты налогового обязательства.

По истечению 60 календарных дней с момента направления налогового требования при неуплате суммы налогового долга  налоговый орган имеет право передать дело в суд для получения разрешения на взыскание и продажу имущества налогоплательщика в счет налогового долга.

67 Правовое регулирование учета налогоплательщиков - физических и юридических лиц.
Правовое регулирование учета налогоплательщиков – физ. и юр. лиц. Статья 63. Общие положения по учету налогоплательщиков. Учет налогоплательщиков ведется с целью создания условий для осуществления контролирующими органами контроля за правильностью начисления, своевременностью и полнотой уплаты налогов, начисленных финн. санкций, соблюдения налогового и другого законодательства, контроль за соблюдением которого возложен на органы гос. налоговой службы.

63.2. Постановке на учет или регистрации в органах государственной налоговой службы подлежат все налогоплательщики.

Взятие на учет в органах государственной налоговой службы юридических лиц, их обособленных подразделений, а также самозанятых лиц осуществляется независимо от наличия обязанности по уплате того или иного налога и сбора.

63.3. С целью проведения налогового контроля налогоплательщики подлежат регистрации или постановке на учет в органах гос. налоговой службы по местонахождению юр. лиц, обособленных подразделений юр. лиц, месту жительства (основное место учета), а также по месту расположения (регистрации) их подразделений, движимого и недвижимого имущества, объектов налогообложения или объектов, связанных с налогообложением или через которые осуществляется деятельность (неосновное место учета).

Об. налогообложения и объектами, связанными с налогообложением, являются имущество и действия, в связи с которыми у налогоплательщика возникают обязанности по уплате налогов и сборов.

Налогоплательщик обязан встать на учет в соответствующих органах государственной налоговой службы по основному и неосновному месту учета, сообщать обо всех объектах налогообложения и объекты, связанные с налогообложением, органы государственной налоговой службы по местонахождению таких объектов в порядке, установленном центральным органом государственной налоговой службы.

Заявление о взятии на учет налогоплательщика по неосновному месту учета подается в соответствующий налоговый орган в течение 10 рабочих дней после создания обособленного подразделения, регистрации движимого или недвижимого имущества или открытия объекта или подразделения, через которые осуществляется деятельность или которые подлежат налогообложению.

63.4. Постановка на учет налогоплательщиков – юр. лиц и их обособленных подразделений осуществляется после их государственной регистрации или включения сведений о них в соответствующие государственные реестры на условиях, определяемых законодательными актами Украины, кроме случаев, определенных настоящим Кодексом, когда органами регистрации являются органы государственной налоговой службы или когда проведение государственной регистрации налогоплательщика в соответствующем статусе законодательством не предусматривается.

63.5. Все физические лица - плательщики налогов и сборов регистрируются в органах государственной налоговой службы путем включения сведений о них в Государственный реестр физических лиц - налогоплательщиков в порядке, определенном настоящим Кодексом.

Физ. лица - предприниматели и лица, которые намерены осуществлять независимую профессиональную деятельность, подлежат постановке на учет как самозанятые лица в органах государственной налоговой службы..

63.6. Учет налогоплательщиков в органах государственной налоговой службы ведется по налоговым номерам.

Порядок определения налогового номера устанавливается центральным органом государственной налоговой службы.

Учет лиц, которые из-за своих религиозных убеждений отказываются от принятия регистрационного номера учетной карточки налогоплательщика и сообщили об этом соответствующий орган государственной налоговой службы, ведется по фамилии, имени, отчеству и серии и номеру действующего паспорта. Порядок внесения отметки определяется центральным органом государственной налоговой службы.

68 Порядок определения суммы налогового обяз-ва
Кроме случаев, предусмотренных налоговым законодательством, налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налогового и / или денежного обязательства и / или пени, которую указывает в налоговой (таможенной) декларации или уточняющем расчете, который подается контролирующему органу в сроки, установленные настоящим Кодексом. Такая сумма денежного обязательства и / или пени считается согласованной.

54.2. Денежное обязательство относительно суммы налоговых обязательств по налогу, подлежащая удержанию и уплате (перечислению) в бюджет в случае начисления / выплаты дохода в пользу налогоплательщика - физического лица, считается согласованным налоговым агентом или налогоплательщиком, который получает доходы не от налогового агента, в момент возникновения налогового обязательства, определяется календарной датой.

54.3. Контролирующий орган обязан самостоятельно определить сумму денежных обязательств, уменьшение (увеличение) суммы бюджетного возмещения и / или уменьшения (увеличения) отрицательного значения объекта налогообложения налогом на прибыль или отрицательного значения суммы налога на добавленную стоимость налогоплательщика , предусмотренных настоящим Кодексом или другим законодательством, если:

54.3.1. налогоплательщик не подает в установленные сроки налоговую (таможенную) декларацию;

54.3.2. данные проверок результатов деятельности налогоплательщика свидетельствуют о занижении или завышении суммы его налоговых обязательств, суммы бюджетного возмещения и / или отрицательного значения объекта налогообложения налогом на прибыль или отрицательного значения суммы налога на добавленную стоимость налогоплательщика, заявленных в налоговых (таможенных) декларациях, уточняющих расчетах;

54.3.3. согласно налоговым и другим законодательством лицом, ответственным за начисление сумм налоговых обязательств по отдельного налога или сбора, применении штрафных (финансовых) санкций и пени, в том числе за нарушения в сфере внешнеэкономической деятельности, является контролирующий орган;

54.3.4. решением суда, вступившим в законную силу, лицо признано виновным в уклонении от уплаты налогов;

54.3.5. данные проверок удержания налогов у источника выплаты, в том числе налогового агента, свидетельствуют о нарушении правил начисления, удержания и уплаты в соответствующие бюджеты налогов и сборов, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе налога на доходы физических лиц таким налоговым агентом;

54.3.6. результаты таможенного контроля, полученные по окончании процедуры таможенного оформления и выпуска товаров, свидетельствуют о занижении или завышении налоговых обязательств, определенных налогоплательщиком в таможенных декларациях.

54.4. В случае поступления от уполномоченных органов иностранных гос. документально подтвержденных сведений относительно страны происхождения, стоимостных, количественных или качественных хар-к, имеющих значение для налогообложения товаров и предметов при ввозе (пересылке) на таможенную территорию У. или территорию свободной таможенной зоны или вывозе (пересылке) товаров и предметов с таможенной территории У.или территории свободной таможенной зоны, которые отличаются от задекларированных во время таможенного оформления, таможенный орган вправе самостоятельно определить базу налогообложения и налоговые обязательства налогоплательщика путем проведения действий.

54.5. Если согласно нормам этой статьи сумма денежного обязательства рассчитывается контролирующим органом, налогоплательщик не несет ответственности за своевременность, достоверность и полноту начисления такой суммы, однако несет ответственность за своевременное и полное погашение начисленного согласованного денежного обязательства и имеет право обжаловать указанную сумму в порядке.

69 Апелляционное согласование налогового обязательства

5.2.1. Налоговое обязательство налогоплательщика, начисленное контролирующим органом в соответствии с пунктами 4.2 и 4.3 статьи 4 этого Закона, считается согласованным в день получения налогоплательщиком налогового уведомления, за исключением случаев, определенных подпунктом 5.2.2 настоящего пункта.

5.2.2. В случае если налогоплательщик считает, что контролирующий орган неверно определил сумму налогового обязательства или принял любое другое решение, противоречащее законодательству по вопросам налогообложения или выходит за пределы его компетенции, установленной законом, такой

Сроки подачи заявления о пересмотре решения контролирующего органа могут быть продлены по правилам и на основаниях, определенных пунктом 15.4 статьи 15 настоящего Закона.

5.2.3. Заявление, поданное с соблюдением сроков, определенных подпунктом 5.2.2 настоящего пункта, приостанавливает исполнение налогоплательщиком налоговых обязательств, определенных в налоговом уведомлении, на срок со дня подачи такого заявления в контролирующий орган до дня окончания процедуры административного обжалования.

5.2.4. Процедура административного обжалования заканчивается:

последним днем ​​срока, предусмотренного подпунктом 5.2.2 настоящего пункта для подачи заявления о пересмотре решения контролирующего органа, в случае если такое заявление не было подано в указанный срок;

днем получения налогоплательщиком решения контролирующего органа о полном удовлетворении жалобы, изложенной в заявлении;

днем получения налогоплательщиком решения контролирующего органа не подлежит дальнейшему административному обжалованию;

днем возбуждения судом (арбитражным судом) производства по делу по иску налогоплательщика о признании недействительным решения контролирующего органа ..

5.2.5. С учетом сроков исковой давности налогоплательщик имеет право обжаловать в суд (арбитражный суд) решение контролирующего органа о начислении налогового обязательства в любой момент после получения соответствующего налогового уведомления

5 2.6. Если налогоплательщик обжалует решение налогового органа в суд

(Арбитражного суда), обвинение лица в уклонении от уплаты налогов не может основываться на таком решении контролирующего органа до окончательного решения дела судом (арбитражным судом), за исключением когда такое обвинение не только базируется на решении контролирующего органа, но и доказано на основании дополнительно собранных доказательств в соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства Украины.

5.2.7. Работник налогового органа, уполномоченный рассматривать жалобу налогоплательщика в пределах административной апелляционной процедуры, имеет право предлагать такому налогоплательщику компромиссное решение спора, которое заключается в удовлетворении части жалобы налогоплательщика под обязательство последнего согласиться с остальными налоговыми обязательствами, начисленными контролирующим органом

70.1 Налоговый залог
Право н. з. возн. в сл.: неуплаты в сроки суммы денеж. обяз., самост. опред. н-плат. в н. декларации; неуплаты в сроки суммы
денеж. обяз., самост. опред. контрол. органом; со дня возник. налогового долга.
Право н. з. не прим., если общая сумма н. долга н-плат. не превышает 20 необлагаемых минимумов доходов граждан.
Право н. з. распространяется на любое имущ. н-плат., наход. в его собственности в день возник. такого права и балансовая стоимость которого отвечает сумме н. долга н-плат. Имущ., на кот. распр. право н. з., оформляется актом описания. Описание имущества в налоговый залог осущ. на осн. реш. руководителя органа гос. налоговой службы, которое предъявляется н-плат., который имеет налоговый долг.
Налогоплательщик сохраняет право пользования имущ.,кот. наход. в н. з., если иное не предусмотрено законом.
Имущество налогоплательщика освобождается из н. з. со дня:получения органом гос. налоговой службы подтверждения полного погашения суммы налогового долга; признания налогового долга безнадежным; вступления в законную силу соответствующего реш. суда о банкротстве; получения налогоплательщиком реш. соотв. органа об отмене ранее принятых реш. о начислении суммы денежного обязательства или его части (пени и штрафных санкций) вследствие проведения процедуры админ. или суд. обжалования.
Основанием для освобождения имущества налогоплательщика из-под н. з. и его исключения из соотв. гос. реестров есть соотв. документ, удостоверяющий окончание любого из событий, определенных подпунктами ст.92.

70.2 Админ. арест-это исключительноый способ погашения н. долга нал-плательщиком. Арест имущества может быть прим., если выясняется одно из следующих обстоятельств: налогоплательщик нарушает правила отчуждения имущ., наход. в н. з.; физ. лицо, имеющее налоговый долг, выезжает за границу; н-пла. отказывается от проведения документальной проверки при наличии законных оснований для ее пров. или от допуска должностных лиц органа гос. налоговой службы; отсутствуют разрешения (лицензии) на осущ. хоз. деят., торговые патенты, а также в случае отсутствии регистраторов расчетных операций; отсутствует регистрация лица как налогоплательщика в органе гос. налоговой службы; н-плат. отказывается от пров. проверки состояния сохранности имущ., наход. в н. з.; налогоплательщик не допускает налогового управляющего к составления акта описи имущества, которое передается в н. з.
Арест имущества состоит в запрете налогоплательщику совершать относительно своего имущества, подлежащего аресту, действия, указанные в п. 5 ст. 95.
Виды админ. ареста:
-Полный админ арест. устан. полный запрет на пользование и распоряж. имущ. налогоплательщика.
-Условный админ. арестсост. в ограничении пр. польз. и распоряж. таким имущ. На распоряж. и польз. таким имущ. требуется согласие руководителя налогового органа.
71 Понятие государственных и местных расходов
Гос. осуществляет мобилизацию средств в свои фонды с целью иикористання их для реализации своих задач и функций. Средства, выделяемые государством из централизованных и децентрализованных фондов средств, являются государственными расходами. Местные расходы осуществляются органами местного самоуправления из местных фондов денежных средств.

Публичные расходы - вид финансовых отношений, связанных с постоянным целевым использованием денежных средств. Для покрытия публичных расходов используются средства государственного и местных бюджетов; публичных целевых фондов средств; собственных

фонды предприятий, учреждений, организаций государственной или коммунальной формы собственности.

Поскольку расходы государства опосредствуют ее функционирования, значительная часть покрывается за счет бюджета. Система бюджетных расходов (т.е. единство всех расходов государственного и местных бюджетов, которые находятся во взаимосвязи) напрямую зависит от политического и социально-экономического характера деятельности государства.

Студентам следует выяснить, что в процессе осуществления расходов государства и органов местного самоуправления возникает широкий круг отношений, которые всегда проявляются в форме правоотношений и имеют денежный характер. Совокупность финансово-правовых норм, регулирующих отношения в области расходов, объединены в отдельном разделе Особенной части финансового права.

Следует знать, что публичные расходы осуществляются на принципах: плановости, целевого использования средств, постоянного контроля за использованием средств, необратимости и безвидплатности выделения средств.

По классификации расходов, то их можно классифицировать по различным основаниям. Расходы можно классифицировать в зависимости от форм собственности субъектов, осуществляющих публичные расходы на государственные и муниципальные.

Расходы государства можно классифицировать на текущие и расходы развития; в связи с распределением государственного и местных бюджетов на общий и специальный фонды; расходы можно классифицировать на:

1) связанные с финансированием действующих учреждений, учебных заведений, социальных программ и т.д.;

2) связанные с отдельными, специальными мероприятиями, программами.

Расходы классифицируются и по роли в общественном производстве

на развитие материального производства и нематериальной сферы; по общественному назначению: экономическое развитие; социально-культурные мероприятия, образование и наука; оборона страны; правоохранительная деятельность; внешнеэкономическая деятельность, обслуживание государственного долга; по целевому назначению на: заработную плату, хозяйственные расходы, текущий и капитальный ремонт. Зависимости от источников финансирования расходы 

Расходы Государственного бюджета Украины отражаются ежегодно в Законе Украины о Государственном бюджете. Расходы местных бюджетов устанавливаются решениями соответствующих местных советов.

72 Бюджетное финансирование: понятие и принципы
Бюджетное финансирование: понятие и принципы.
Финансирование из бюджета - это перечисление средств на бюджетные счета распорядителей средств открытых в органах казначейства по счету ресурсов единого казначейского счета. Финансирование из бюджета осуществляется по двум основным принципам: плановость и целевой характер использования бюджетных средств. Организация финансирования возложена на финансовый орган, исполняющий бюджет.
Известны два осн. мет. б. финансирования: 1) открытие кредитов (базируется на принципе авансирования расходов на кредитной основе, это разрешение финансового органа на выдачу средств, затем осуществляется учреждениями банков в пределах установленных расходным расписанием (специальный документ) ассигнований. Основанием для открытия кредитов является роспись расходов) 2 ) перечисление средств со счета бюджета на бюджетные счета распорядителей средств (финансовый орган перечисляет бюджетные средства со счета бюджета на счета распорядителей средств только при их наличии на этом счете в данный момент).
73 Понятий и порядок сметно-бюдж. финансирования
Сметно-бюджетное финансирование - это безвозврат. выделение денеж. ср-в на содержание учреждений, находящихся на полном финансировании из бюджета на основе финансовых планов - смет расходов.

Смета - это финансово-плановый документ, определяющий объем бюджетных ассигнований, их постатейный и поквартальное распределение.

Смета состоит из статей, каждая из которых содержит однородную группу расходов, имеющих строго обязательный характер и не должны измен. в св. с тем, что в соответствии с ними распределяются бюджетные назначения, утвержденных законом о Гос. б. У. или реш.о местном бюджете.

Финансирование по гос. б. У. осущ. М-вом ф. У. путем предоставления главным распорядителям права использования б. ср-в в учреждениях банков. После получения ср-в из б. на свои счета гл. распор. в устан. пор. перечисляют ср-ва на текущие счета подведомственных предприятий, организаций и учреждений - на счета распор. низшего степени. 

74 Правовые основы общеобязательного государственного социального страхования
Публичные целевые фонды средств созд. на гос. уровне с целью эффективной реализации соц. задач государства. Целевые фонды средств явл. публичными фондами, за счет ресурсов кот. осущ. удовлетворения публичного интереса и выполн. ф-ии гос.
Целевые фонды имеют такие признаки, как: определ. целевое назначение, определ. закон-ом самостоятельность, четко определены ист-ки формир. и направления использования.
Следует обратить внимание на то, что взносы в фонды явл. обяз., но платежи поступают непосредственно в фонды, а не в б., поскольку они явл. самостоят., и их поступление формир. отдельно на счетах соответств-го фонда. Ист-ми формир. доходов публичных целевых фондов явл. б. финансирование, обязательные отчисления юр. и физ. лиц, доходы от инвестирования собственных средств, добровольные взносы и спонсорская помощь.
К публ. целевые фонды средств относятся Пенсионный фонд Украины (ПФУ), фонды общеобязательного государственного социального страхования и Фонд гарантирования вкладов физических лиц.
Запрещ. исп. ср-в накопительной системы пенсионного страхования для обеспечения выплаты пенсий и предоставления социальных услуг из солидарной системы, на выплату пенсий на определенный срок в системе негос. пенсионного обеспечения и на др. цели, не предусмотренные законодательством.
Согласно зак-ву У. система пенсионного обеспечения в У. состоит из трех уровней: I ур-нь солидарная сист. общеобязательного гос. пенс. страх., II ур-нь - накопительная система общеобяз. гос. пенс. страх., III ур-нь - система негос. пенс. обесп.
Правовой статус ПФУ и правовой режим его средств в первую очередь определ.  ЗУ «Об общеобязательном государственном пенсионном страховании» и Положением о ПФУ.

Источ. формир. средств ПФ явл.: поступления от уплаты единого взноса на ОГСС; инвестиционный доход, получаемый от инвестирования резерва средств для покрытия дефицита б. Пенс. фонда в будущих периодах, средства гос. б. и целевых фондов, суммы от финн. санкций и пени за нарушение установленного порядка начисления, исчисления и уплаты страховых взносов и использования средств фонда, а также суммы административных взысканий; благотворительные взносы юридических и физ. лиц; добровольные взносы.
Следует отметить, что средства ПФ не включаются в состав ГБУ.
Средства ПФ используются на: выплату пенсий, предоставление социальных услуг; финансирование административных расходов, связанных с выполнением функций, возложенных на органы ПФ; оплату услуг по выплате и доставке пенсий формирование резерва средств ПФ. Запрещается использование средств ПФ на цели, не предусмотренные настоящим Законом.

75 Государственный и муниципальный кредит. Правовое регулирование государственного долга.

Государственный кредит как правовая категория - это совокупность правовых норм, регулирующих общественные правоотношения, которые возникают относительно получения гос. или размещения государством средств, а также отношения с предоставлением гос. гарантий.

Принципы гос. кредита обеспечивают реализацию двух целей: сочетание публичных и частных интересов всех субъектов деят-ти в сфере государственного кредитования, повышение эффективности кредитных отношений с участием гос.

Следует отметить, что государственный кредит основывается на принципах: добровольности, видплатности, целевой направленности, срочности и возвратности.

Гос. кредит и гос. долг взаимосвязаны явлениями, поскольку образование государственного долга является своеобразным экономико-правовым следствием гос.-кредитных правоотношений. Гос. долг У. полностью и без условий обеспечивается всем имуществом, находящимся в государственной собственности. Управление гос. долгом осуществляется Правительством Украины.
Понятие гос. долга закреплено в ст. 2 БКУ, под кот. понимается общая сумма долговых обяз-в гос.а по возврату полученных и непогашенных кредитов (займов) по состоянию на отчетную дату, возникающих вследствие гос. заимствования.

За сроком действия государственные долговые обязательства делятся на: краткосрочные - привлеченные на срок до одного года; среднесрочные - привлеченные на срок от одного года до пяти лет; долгосрочные - привлеченные на срок от 5 до ЗО лет.

Зависимости от валюты обязательств государственный долг делится на: внутренний - выраженный в валюте Украины; внешний - выраженный в иностранной валюте.

Заимствования осуществляются в форме эмитирования облигаций государственных займов и казначейских обязательств.

Следует обратить внимание на то, что управление государственным долгом - это совокупность мероприятий государства по обеспечению единства планирования и учета всех операций по привлечению, погашению и обслуживанию внешних и внутренних государственных заимствований, а также предоставления государственных гарантий.

В управлении государственным долгом участвуют: КМУ, Министерство финансов Украины, НБУ, Государственная казначейская служба Украины. Предельный размер внутреннего государственного долга Украины устанавливается ежегодно в Законе Украины о Гос б.

Студентам важно знать, что основными методами регулирования государственного долга является: рефинансирование, конверсия, консолидация, унификация, отсрочка погашения займа, аннулирования. Финансовые отношения в сфере муниципального кредита возникают в процессе финансовой деятельности органов Автономной Республики Крым и территориальных общин городов.

76 Публично-правовые аспекты регулирования банковской деятельности.
77 Банковская система Украины: понятие и структура.
Банк. сист. У.: понятие и структура.
Банк. сист. - это совокуп. существующих центрального и коммерческих банков, урегулированная пр. нормами, занимающимися обращением денежных ср-в.
Банк. сист. У. состоит из двух уровней: 
1)НБУ;
2) др. коммерческие банки, а также филиалы иностранных банков, которые созданы и действуют на тер. У. 
Банк. сист. явл. составляющей частью ф. сист. 
Банк явл. юр. лицом, которое на основании банковской лицензии имеет право осущ. банковские операции. 
Банк самостоятельно определяет направления своей деятельности и специализацию по видам услуг. НБУ определяет виды специализированных банков и порядок приобретения банком статуса специализированного. НБУ осуществляет регулирование деятельности специализированных банков посредством экономических нормативов и
нормативно-правового обеспечения осуществляемых этими банками операций. НБУ осуществляет регулирование и банковский надзор в соответствии с положениями КУ и законов У.
78 Общая характеристика правового статуса Национального банка Украины и его основные задачи.

79 Формы государственного регулирования банковской деятельности 

Государственное регулирование деятельности банков осуществляется Национальным банком Украины в следующих формах:
I. Административное регулирование:

1. регистрация банков и лицензирование их деятельности;
2. установление требований и ограничений по деятельности банков;
3. применение санкций административного или финансового характера;
4. надзор за деятельностью банков;
5. предоставление рекомендаций относительно деятельности банков.
II. Индикативное регулирование:

1. установление обязательных экономических нормативов;
2. определение норм обязательных резервов для банков;
3. установление норм отчислений в резервы на покрытие рисков от активных банковских операций;
4. определение процентной политики;
5. рефинансирование банков;
6. корреспондентских отношений;
7. управление золотовалютными резервами, включая валютные интервенции;
8. операций с ценными бумагами на открытом рынке;
9. импорта и экспорта капитала.
80 Хар-ые особенности правов. статуса коммерческого банка как структурного эл-та банковской системы Укр.
Согласно коммерческие банки имеют право осуществлять три группы сделок:

   1) банковские операции, которые составляют непосредственный предмет деятельности;

   2) сделки, которые имеют вспомогательное значение и служат для обеспечения организационных и материальных предпосылок работы банка (приобретение бумаги, аренда помещений и т.п.);

   3) ряд других небанковских сделок, не запрещенных законодательством, но не включенных во вторую группу (например, основания других предприятий и организаций).

   В современной теории банковского дела при характеристике банковских сделок, как правило, применяется разделение банковских операций на три группы: активные, пассивные и комиссионные.

   Активные операции направлены на использование ресурсов банка (например, предоставление кредитов, осуществление лизинговых операций).

   Пассивные операции направлены на привлечение средств. Собственный капитал банка, имеющийся при его образовании, составляет незначительную часть его ресурсов. Главная часть - депозиты клиентов. Депозиты делятся на текущие (деньги выдаются по требованию вкладчика в любое время) и срочные (деньги могут быть сняты со счетов только через установленный срок).

   Комиссионные операции - это посредническая деятельность банка: обслуживание платежей клиентов, получения денег по долговым обязательствам (векселями, чеками), по поручению своих клиентов, инкассация, хранение валютных ценностей и ценных бумаг и т.п.. Банковская деятельность может иметь только профессиональный характер и является исключительной. Время ее следует рассматривать как предпринимательскую деятельность, имеет определенную специфику и определенные, присущие только ей, особые черты. Учитывая, что банки являются субъектами предпринимательской деятельности, они подпадают под действие общих правовых принципов, определяющих статус субъекта предпринимательской деятельности, в том числе установленных Конституцией Украины, Гражданским кодексом Украины, законами Украины "О предпринимательстве", "О предприятиях "," О хозяйственных обществах "," О собственности "и т.д..

   Банковское законодательство должно обеспечивать на должном уровне регулирования банковских правоотношений, которые имеют целый ряд особых признаков. В частности, банковским правоотношениям присуща наличие специального субъекта - банка или кредитной организации и специального объекта - финансовых инструментов (денег в безналичном и наличном виде, ценных бумаг, валютных ценностей). В банковских правоотношениях всегда прямо или косвенно участвует государство. И еще одна особенность - отсутствие свободного выбора у сторон по определению форм правоотношений и правил их реализации, что дает основания утверждать о наличии императивного метода правового регулирования в указанных общественных отношениях.

81. Особ. правового регулирования порядка создания и регистрации банков и лицензирования банковских операций.
82 Правовые гарантии защиты интересов владельцев банковских счетов
банки в своей деятельности рискуют не только собственными средствами, но и привлеченными на счета средствами своих клиентов, поэтому законом установлено, что минимальный размер уставного капитала на момент государственной регистрации юридического лица, которое намеревается осуществлять банковскую деятельность, по может быть меньше 120 млн гривен . Уставный капитал банков формируется исключительно в денежной форме за счет собственных средств учредителей и участников с подтверждением законных источников их происхождения. Денежные взносы резиденты осуществляют в гривнах, нерезиденты - в иностранной свободно конвертируемой валюте или в гривнах.

83 Правовые основы банковского контроля и надзора
84 Меры воздействия, применяемые Национальным банком Украины за нарушение коммерческими банками требований банковского законодательства
85 Денежная система и ее структура
Денежная система - это урегулированная правовыми нормами форма организации денежного обращения в стране, в состав которой входят следующие структурные элементы:

1) установленная законом национальная денежная единица;

2) установленные формы денег (бумажные деньги, электронные деньги и т.п.);

3) установлены виды наличных денежных знаков и способы их защиты;

4) регулирование порядка эмиссии денег;

5) установлены формы денежного обращения и его регулирование, ее) 6) порядок установления валютного курса.

6) Некоторые авторы включают в структуру денежной системы и государственный аппарат, осуществляющий регулирование денежного обращения и масштаб цен, порядок прогнозного планирования. Относительно масштаба цен. то денежная единица и является единицей масштаба цен, поэтому вы-I ее и II его как отдельный составной элемент денежной системы представлений ¬ ся неуместным. Вопрос же о включении в состав денежной системы государственного аппарата и порядка прогнозного планирования является дискуссионным.

86 Правовые основы наличного денежного обращения.
Наличными (наличными средствами) являются денежные знаки национальной мнлюты Украины - банкноты и монеты, в том числе оборотные, памятные и а юбилейные монеты, являющиеся действительными платежными средствами. Они имеют указанную на них номинальной стоимости.

Организация наличного денежного обращения осуществляется Национальным банком Украины в соответствии с основными положениями Закона Украины «О Национальном банке Украины» путем:

а) изготовление и хранение банкнот и монет;

б) создание резервных фондов банкнот и монет;

в) установление номиналов, систем защиты, платежных признаков и дизайна денежных знаков;

г) установление порядка замены поврежденных банкнот и монет;

д) установление правил выпуска в обращение, хранения, перевозки, изъятия и инкассации наличных денег;

е) определение порядка ведения кассовых операций для банков, других финансовых учреждений, предприятий и организаций;

е) определение требований относительно технического состояния и организации охраны помещений банковских учреждений.

Движение наличных денежных средств через банковскую систему происходит путем осуществления банками кассовых операций.

87 Безналичные расчеты в фин-во-правовых отнош.
Правовыми основами безналичных расчетов, осуществляемых через банковскую систему, являются Законы Украины «О Национальном банке Украины», «О банках и банковской деятельности», «О платежных системах и переводе средств в Украине», Гражданский кодекс Украины, Хозяйственный кодекс Украины, другие законодательные акты Украины и нормативно-правовые акты Национального банка Украины, в том числе, Инструкция о безналичных расчетах в Украине в национальной валюте, утвержденная Постановлением Правления Национального банка Украины от 21.01.2004 г. В ст. 1 указанной Инструкции дается определение банковским расчетным инструментам.

Основными правовыми формами осуществления безналичных расчетов являются расчеты на основании платежных поручений, платежных требований, платежных требований-поручений и других банковских платежных инструментов, предусмотренных законодательством и применяемых в международной банковской практике. Предусмотрена также возможность проведения электронных банковских расчетов с использованием систем дистанционного обслуживания, программное обеспечение которых должно соответствовать требованиям законодательства о технологии их осуществления и защиты.

Одним из видов банковских платежных инструментов есть платежные карточки, расчеты с использованием которых осуществляются через соответствующие платежные системы.

Использование электронных расчетов в Украине было предусмотрено Законом Украины «О платежных системах и переводе средств в Украине», впоследствии Правилами Национальной системы массовых электронных платежей, утвержденными Постановлением Правления Национального банка Украины от 10.12.2004 г.

Национальная система массовых электронных платежей является внутригосударственной банковской многоэмитентная платежная система массовых платежей. Основными ее функциям является выполнение перевода средств по операциям, которые инициированы с применением платежных карточек и обеспечения скорости и экономической эффективности.

88. Понятие, правовые основы и принципы валютного регулирования.
валютное регулирование - это урегулированная законодательством деятельность государства и уполномоченных им органов, направленная на установление порядка осуществления валютных операций резидентами и нерезидентами на территории Украины, а также резидентами Украины за рубежом .

Валютное регулирование является элементом публичной финансовой деятельности, составляющей государственной экономической и денежно-кредитной политики и направлено на достижение и поддержание экономической стабильности в обществе, укрепление валютно-финансового положения государства, обеспечения экономической безопасности.

К целям организации системы валютного регулирования относятся:

1) установление и реализация определенного порядка проведения операций с валютными ценностями на внутреннем валютном рынке, порядка перемещения валютных ценностей за границу или из-за границы и режима осуществления иностранных инвестиций;

2) обеспечение и защита права собственности на валютные ценности;

3) поддержание стабильного курса национальной валюты и национального платежного баланса;

4) обеспечение необходимого (интеграционного или изоляционного) режима взаимодействия страны с мировым валютным рынком.

Объектом валютного регулирования является порядок и условия проведения операций с валютными ценностями, внешнеэкономических операций и т.д.. Методы валютного регулирования - установление и изменение соотношения спроса и предложения валют на рынках, введение валютных ограничений и т.. Предметом регулирования следует считать купле-продаже валютных ценностей, расчеты между резидентами и нерезидентами, трансфертные перемещения реальных или финансовых ресурсов, размер и порядок перемещения валютных ценностей через таможенную границу, сроки расчетов по валютным сделкам т.д.. К предмету валютного регулирования относят и операции, связанные с предоставлением услуг за валюту, пересечением таможенной границы объектами права интеллектуальной собственности; валютные операции, связанные с движением капитала.

89 Валютный контроль: понятие, цель, правовое регулирование
валютный контроль является неотъемлемой составляющей валютной политики государства. В традиционных мероприятий, применяемых в международной практике при внедрении режима валютного контроля, принадлежат обязательную продажу экспортной выручки; ограничения предоплаты импорта; ограничение (запрет) некоторых переводов (дивидендов, роялти); депонирования в центробанка предоплаты по импорту, перевода, ограничения по кредитам иностранным фирмам, контроль за прямыми и портфельными инвестициями ни границу; ограничения иностранных займов по срокам погашения; налогообложения (лимиты) на депозиты нерезидентов в отечественных банках; множественные обменные курсы при торговле различными товарами.

Важным является понимание того, что валютный контроль - это совокупность мер публично-правового воздействия, спрямовайих на обеспечение соблюдения физическими и юридическими лицами норм валютного законодательства при осуществлении валютных операций.

Среди основных направлений валютного контроля необходимо выделить следующие:

1) проверка наличия лицензий на осуществление валютных операций, подпадающих под режим лицензирования согласно Декрету КМУ «О системе валютного регулирования и валютного контроля»;

• - проверка соблюдения порядка регистрации НБУ договоров, предусматривающих выполнение резидентами долговых обязательств перед нерезидентами по кредитам и займам в иностранной валюте;

2) проверка правомерности открытия и использования банковских счетов резидентами за пределами Украины;

3) выполнение резидентами требований к порядку и сроков декларирования валютных ценностей и другого имущества, находящегося за пределами Украины;

4) выполнение обязательств по обязательной продажи поступлений в иностранной валюте в пользу резидентов - юридических лиц;

5) своевременность и полнота представления установленной НБУ отчетности о валютных операциях.

90. Субъекты валютного контроля и их контрольные полномочия.

 Следует иметь в виду, что субъекты, которые осуществляют валютный контроль, можно разделить на 2 группы - органы валютного контроля и агенты валютного контроля.

Органы валютного контроля определены в Декрете Кабинета Министров «О системе валютного регулирования и валютного контроля». Это Национальный банк Украины, Государственная налоговые служба Украины, Государственная таможенная служба Украины. Важно знать что органы, осуществляющие валютный контроль, имеют право требовать и получать от резидентов и нерезидентов полную информацию об осуществлении ими валютных операций, состоянии банковских счетов в иностранной валюте, а также об имуществе, подлежащего декларированию, в пределах законодательно определенных полномочий.

Агенты валютного контроля, в отличие во органов валютного контроля, не имеют права издавать нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы в сфере валютного контроля. их компетенция ограничивается реализацией контрольных полномочий по соб ¬ нием валютного законодательства резидентами и нерезидентами.

При изучении этой темы необходимо обратить внимание на меры ответственности (финансовые санкции), применяемые к резидентов, нерезидентов, виновные в нарушении правил валютного регулирования и валютного контроля.
