1. Право Европейского Союза - самостоятельная правовая система, возникшая в результате усилий по строительству "единой Европы".

Будучи интеграционным по своему характеру, право Европейского Союза вводит единые (единообразные) правила поведения граждан и организаций во многих областях их жизни, закладывая тем самым юридические основы для создания "как можно более тесного союза народов Европы" (ст. 1 Договора о Европейском Союзе). Именно в нормах данной правовой системы закреплены принципы единого внутреннего рынка ЕС и правовой режим единой валюты евро; статус "европейских" институтов (Европейский парламент, Совет Европейского Союза и др.) и "европейских" юридических лиц ("европейское акционерное общество" и др.); условия и порядок выдачи "европейского ордера на арест", единой (шенгенской) визы и т.д.

В отличие от правовых систем отдельных государств  0право Европейского Союза распространяет свое действие на территорию свыше 20 государств - членов Европейского Союза .

Право Европейского Союза занимает самостоятельное положение и по отношению к международному (публичному) праву, в частности, потому, что оно создается в рамках единой политической организации (Европейский Союз), наделеннохй властными полномочиями и обладающей рядом общих признаков с федеративным государством (федерацией).

С целью подчеркнуть своеобразие права Европейского Союза и его отличия от классических правовых систем (внутригосударственного и международного права) в научной литературе оно часто характеризуется как наднациональное (надгосударственное) право. В современной западной доктрине получил также распространение термин транснациональное право, который делает акцент на способности норм Европейского Союза действовать "через" государственные границы, не ограничиваясь территорией одной-единственной страны.

Объединяя в себе черты как международного, так и национального права государств-членов, уникальная надгосударственная система права Европейского Союза все более приобретает собственные специфические черты, не характерные для международного права и не приемлемые для внутригосударственного права стран-членов, которые обеспечивают формирование собственного уникального "правового поля" Европейского Союза.

Взаимоотношения права ЕС и национального права характеризуются следующими тремя принципами:

1) верховенство права ЕС означает, что в случае коллизии нормы национального права и права ЕС преимущественную силу имеет последняя. 
2) принцип интеграции предусматривает интегрированность, инкорпорации норм права общин в национальные системы права всех государств-членов. Это означает, что право ЕС посредством актов трансформации действует и применяется на территории государств-членов на тех же условиях, что и национальное право (включение изменений в национальные конституции при вступлении в ЕС, а также принятие специальных законов о верховенстве права ЕС);

3) юрисдикционная (судебная) защищенность означает, что не только судебные учреждения сообществ, но и национальные суды обязаны обеспечить применение трансформированного права сообществ и эффективную защиту прав и интересов, возникающие на основе этого права. Национальный суд обязан применить норму права ЕС, даже если ей противоречит национальный источник права. Это вытекает из принципа верховенства права ЕС. Общее требование обязательного применения права ЕС распространяется на все национальные судебные органы всех уровней. Только в том случае, если национальный суд не вправе рассматривать дело, она согласно разграничения юрисдикции передается на рассмотрение в судебные учреждения Союза.

Право ЕС и международное право. В свое время право ЕС возникло на основе учредительных договоров, которые образовали европейские сообщества. Учредительные акты, образующие источник первичного права сообществ - это международные договоры. Эти договоры были выработаны в результате сотрудничества государств-основателей, подписаны надлежащим образом и ратифицированы каждым из государств-членов.

Именно учредительными договорами Европейские сообщества были наделены международной правосубъектностью. Это означает, в частности, сообщества имели право заключать международные договоры с третьими государствами и международными организациями, поддерживать с ними дипломатические отношения. Большая часть заключаются европейскими сообществами сделок составляет неотъемлемую составную часть права сообществ. В иерархии права ЕС такие соглашения занимают место, непосредственно следует за учредительными договорами. Со вступлением в силу Лиссабонского договора 2007 г. Такое право от сообществ перешло только в Европейский Союз.

Право Союза является частью международного права. Согласно широко распространенному мнению право ЕС представляет собой особую самостоятельную правовую систему, существующую наряду с национальными правовыми системами и международным правом. Объясняется подобная позиция тем, что право ЕС якобы образует новую правовую реальность, сочетающую элементы, присущие национальным системам права и международно-правовой системе, а это порождает специфику и оригинальность права ЕС как особого вида правовой системы.

издании правовых актов, заключении международных соглашений и в других правоотношениях Союз отныне выступает как единое целое.

По Лиссабонскому договору 2007 года тем не менее предусмотрено расширенное толкование международной правосубъектности ЕС, сформулированное еще в 1970-е годы в практике Суда Европейских сообществ. Согласно этому подходу, отныне закрепленному в учредительных документах (статья 216 Договора о функционировании ЕС), Союз имеет право вступать в международные переговоры и заключать соглашения с иностранными государствами и международными организациями в четырех случаях:

• если это прямо предусмотрено в учредительных документах (например, тарифные и торговые сделки);

• если это необходимо для реализации одной из целей Союза в В качестве аргументов приводится, в частности, «беспримерное ограничение суверенитета государств - членов ЕС и передача традиционных властных полномочий наднациональным институтам ЕС».

Наднациональность - это передача государствами-членами созданной ими международной организации (ее органам) определенных властных полномочий, обычно осуществляются только органами суверенного государства, включая возможность издавать правовые нормы, имеющие обязательную силу для входящих в организацию государств.

2. Европейское право – совокупность правовых норм, включающая в себя европейское интеграционное право, правовые нормы, обеспечивающие функционирование европейской системы защиты прав человека, а также иные правовые нормы европейских международных договоров. Под первым понимается в первую очередь право Европейского союза. Под вторыми - право Совета Европы.
В науке принято двоякое понимание понятия Европейское право. Оно понимается как в широком смысле так и в узком. В широком смысле понимается, как правило, правовое регулирование отношений в Европе, охватывающих организацию и деятельность практически всех международных организаций действующих на европейском континенте, всю совокупность экономических, социальных, политических, научных и культурных отношений. Тем самым это право и России и других европейских стран. В данном случае Европейское право понимается как региональная часть права международного. В узком смысле Европейское право – это Право Европейского союза. Право которое распространяет сферу своего действия только на территорию стран участниц Европейского союза.

Европа и в частности Европейский союз дают нам пример уникальной по сути интеграции государств и народов. Складывающаяся при этом уникальная правовая система, создающиеся интеграционные, наднациональные институты являются предметом изучения учёных в России и мире.
В России и СССР становление науки Европейского права происходило поэтапно. Связано это было как с самим поэтапным формированием Европейского права так и с постепенной наработкой научного материала и вовлечение всё большего числа учёных - правоведов в этот процесс. С.Ю. Кашкин и О.А. Ядрихинская выделяют следующие этапы становления права Европейского Союза как сферы научного познания в России:

· Первый этап – 50-е – начало 70-х гг. ХХ века – начальный, ознакомительный этап изучения вопросов европейской интеграции в СССР.

· Второй этап – середина 70-х годов – конец 80-х годов ХХ века - формирование научных взглядов в сфере права Европейских сообществ.

· Третий этап – с начала 90-х годов до настоящего времени – современный этап изучения российской юридической наукой права Европейского Союза [1].


Исследования Европейского права в настоящее время ведутся уже во многих научных и учебных учреждениях России. На сегодняшний день ведущими из них являются Институт Европейского права Московского государственного института международных отношений (университета) МИД РФ (образован в 1996 году ) и кафедра права Европейского Союза Московской государственной юридической академии во главе с профессором, доктором юридических наук С.Ю.Кашкиным (создана в 1998 году).
По мере роста интереса к Европейскому праву появляются исследования посвященные не всему праву Европейского союза в целом но и его отдельным отраслям: таможенному праву ЕС, экологическому праву ЕС, транспортному праву ЕС, налоговому праву ЕС и другим, а также исследованию защиты прав человека в Европе в целом.

Европейское право представляет собой самую молодую правовую систему современности, ее формирование началось только в середине XX в. Несмотря на столь молодой возраст, право Европейского Союза отличается 

разработанностью и совершенством своих норм и институтов, поэтому является предметом пристального внимания и изучения юристов всего мира. «Европейское право» - учебная дисциплина, предметом которой является система знаний об институциональных и материальных аспектах права 

Европейского Союза. В дисциплине «Европейское право» изучаются этапы формирования права Европейского Союза, его понятие, природа и источники, соотношение европейского права и национального права государств-членов, компетенция Европейского Союза, его институциональная система, правовые основы 

внутреннего рынка и отдельные политики Европейского Союза, право конкуренции и корпоративное право Европейского Союза, правовое регулирование Экономического и валютного союза, правовые основы финансовой системы Европейского Союза, отдельные сферы европейского  частного права. 

Для юристов Республики Беларусь изучение права Европейского Союза имеет большое прикладное значение. Сегодня входящие в его состав страны являются нашими важнейшими торговыми партнерами, а отношения с ними предопределяют многое в системе мировых экономических и политических связей. Кроме того, историческая близость Республики Беларусь с западноевропейскими государствами неизбежно ведет к возникновению множества правоотношений с участием граждан нашего государства и граждан Европейского Союза. В 2009 году Республика Беларусь стала одним из участников программы «Восточное партнерство». 

Сознавая тот факт, что правовой массив Европейского Союза огромен и возможны разнообразные подходы к его изучению, мы предлагаем свое видение структуры учебной дисциплины для студентов, обучающихся по 

специальностям: 1-24 01 02 «Правоведение», 1-24 01 03 «Экономическое право», 1-23 01 06 «Политология». В программе учтена необходимость ознакомления студентов как с основами институционального права Европейского Союза, так и с отдельными отраслями этой правовой системы. Делается акцент на изучении процессов гармонизации и унификации права государств-членов в рамках деятельности данного интеграционного образования. Изучение курса базируется на нормативных источниках права 

Евросоюза, практике Суда Европейского Союза, а также исследованиях зарубежных авторов. При составлении программы принимался во внимание опыт преподавания европейского права в ведущих юридических вузах 

Российской Федерации и иных стран как входящих, так и не входящих в Европейский Союз. 

Программа составлена с учетом изучения данной дисциплины ориентировочно на пятом курсе юридического факультета, поэтому 4 основывается на знаниях студентов по важнейшим курсам учебного плана, 

таким как: конституционное право, гражданское право, хозяйственное право, гражданский процесс,международное публичное и международное частное право. 

Цель учебной дисциплины «Европейское право» состоит в достижении понимания будущими юристами природы и современных тенденций развития европейского права, освоение глобального юридического 

мышления. 

Задачей данной дисциплины является приобретение студентами необходимого комплекса знаний и овладение рядом умений в сфере европейского права. 

В результате изучения дисциплины «Европейское право» студенты 

должны знать: ++++++++-+----
• фундаментальные понятия и категории европейского права; -+-
• основные этапы формирования и организационный механизм Европейского Союза; 

• основные источники правовой системы Европейского Союза; 

• принципы, определяющие соотношение европейского права и национального права государств-членов Европейского Союза; 

• предметы ведения и полномочия Европейского Союза; 

• правовой режим внутреннего рынка; 

• правовое регулирование политик Европейского Союза; 

• этапы формирования и структурные элементы Экономического и валютного союза; 

• понятие, правовые основания и методы сближения права государств-членов Европейского Союза; 

• основы европейского корпоративного права; 

• основные направления гармонизации частного права стран-членов 

Европейского Союза (договорное право, потребительское право, право интеллектуальной собственности); 

Студенты также должны уметь: 

• давать описательную характеристику этапов формирования и 

организационного механизма Европейского Союза; 

• характеризовать и использовать отдельные источники европейского 

права; 

• соотносить нормы европейского права и национального права 

государств-членов Европейского Союза по юридической силе; 

• оценивать перспективы развития правового регулирования 

отдельных политик Европейского Союза; 

• осуществлять комплексный анализ норм европейского права, 

регламентирующих частноправовые отношения; 

• использовать теоретические знания для аргументированного 

решения правовых казусов и задач. 5 

Усвоению столь обширного материала должна способствовать адаптированная к современным условиям система получения знаний, отраженная в предложенной Учебной программе дисциплины «Европейское 

право». Программа составлена с учетом достижений современной науки, новейшего правового массива и практики его применения. К программе прилагается список рекомендуемой основной и дополнительной литературы, перечень учредительных договоров Европейского Союза, а также доступных 

3 .Предмет права Европейского Союза - это общественные отношения, которые оно регулирует. Содержание права Европейского Союза складывается из отдельных правил поведения - юридических норм, среди которых особое место занимают нормы-принципы 

В западной доктрине содержание права Европейского Союза принято делить на две части: институционное и материальное право*(6).

Предметом институционного права является сам Европейский Союз как интеграционная организация, статус его руководящих органов (институтов). Например, правила, регулирующие порядок формирования Европейского парламента или юрисдикцию судов Союза, - это нормы его институционного права.

Материальное право - право, создаваемое Европейским Союзом в целях регулирования общественных отношений, которые складываются на его территории между гражданами, юридическими лицами, государствами-членами и другими субъектами. Например, таможенное или уголовное законодательство Союза выступают источниками его материального права.

Материальное право Европейского Союза неоднородно по своему характеру и включает нормы разных отраслей, в том числе относимых традиционно к процессуальному праву (конституционное, административное, гражданское, трудовое, гражданское процессуальное и уголовно-процессуальное, аграрное и т.д.).

В праве Европейского Союза используются те же методы регулирования общественных отношений, какие характерны для современных государств: методы управомочивания, позитивного обязывания и запрета; императивный и диспозитивный методы; коллизионный метод.

В то же время, поскольку формирование права Европейского Союза осуществляется путем интеграции правовых систем разных государств, наряду с указанными выше для него характерны специфические методы воздействия - методы унификации и гармонизации.
Метод унификации предполагает установление Союзом единых правил поведения, которые непосредственно регулируют общественные отношения на всей его территории. Инструментом унификации служат регламенты (англ. regulation; франц. reglement) - нормативные правовые акты, сходные по своим признакам с федеральными законами.

Метод гармонизации означает издание Союзом основ законодательства, в соответствие с которыми государства-члены приводят свои внутренние законы и подзаконные акты. Посредством гармонизации Союз "сближает" правовые системы государств-членов друг с другом, но не вводит полное единообразие. Инстр++ументом гармонизации служит директива (англ., франц. directive), а в сфере уголовного и уголовно-процессуального права - рамочное решение (англ. framework decision; франц. dеcision-cadre).

Регламенты, директивы и рамочные решения не подлежат ратификации со стороны государств-членов!

Регламенты вступают в силу на 20-й день после их опубликования в Официальном журнале Европейского Союза (если иное не предусмотрено самим регламентом).

Директивы и рамочные решения предусматривают так называемый срок трансформации - период времени, который дается государствам-членам на то, чтобы привести свое законодательство в соответствие с указанными актами (в среднем полтора года).

Учитывая особенности устройства и компетенции ЕС, в системе права выделяются следующие комплексные отрасли:

· Право экономической интеграции – правила, направленные на защиту и регулирование принципов общего рынка, свободы, движения товаров, услуг, трудящихся, капиталов и платежей.

· Группы правовых норм, закреплённые в учредительных договорах, в правовых актах институтов ЕС, которыми осуществляется регулирование общественных отношений в области различных общих политик ЕС, в том числе валютно-экономической политики.

4. Европейский союз, и тем более, право в международном сообществе, и особенно в международном праве, как феномен является сравнительно новым явлением. Однако его источники имеют очень солидный, с точки зрения истории, возраст.

С распадом Римской империи, в 476 p., Несмотря на окончательную раздробленность, необремененности народов, населяющих Европу, центр международной активности, хотя и очень медленно, но неуклонно начал перемещаться в Европу. Этот процесс в международно-правовом аспекте растянулся на более чем тысячу лет и в конечном счете очень отчетливо проявился при заключении Вестфальского трактата 1648 г. В нем впервые в международной жизни в масштабе огромного континента признано право всех европейских государств на равноправие в политической, международно- правовом и религиозном отношениях, определены коллективные меры, направленные против возможных агрессий, и утверждены положения, предусматривающие международные гарантии соблюдения положений самого Трактата и мирного разрешения возможных споров в среде европейских государств.

            Таким образом Вестфальский трактат заложил международно-правовые основы европейской солидарности государств, в дальнейшем постепенно, хотя и с некоторыми отступлениями, розвивалася.Як определенные этапы этого развития можно назвать результаты Венского конгресса 1815 p .. Парижский конгресс 1856 p., Берлинского конгресса 1878 p., Гаагских конференций мира 1899 и 1907 г. и других событий. Две мировые войны XX века, которые потрясли Европу, так или иначе привели два разных по своему характеру факторы:

1. Рост политической, экономической и военной мощи США и их конкурирующей роли.

           2. Появление и развитие мощного лагеря социалистических государств во главе с СССР, и также их конкурирующей роли.

Такая ситуация подтолкнула ряд европейских государств к решительным действиям в сфере организации и консолидации совместных усилий.

Уже в 1949 г. в Лондоне с целью достижения великого объединения, была создана европейская организация, получившая название "Совет Европы". Однако наиболее значительный и, можно сказать, решающий шаг в этом направлении был сделан в 1951 p., Когда после разногласий, проявившихся в ходе первой международной конференции, которая обсуждала вопросы европейской интеграции, 6 государств, позиции которых оказались сходными (ФРГ, Италия , Бельгия, Франция, Люксембург, Нидерланды), заключили соглашение (договор) о Европейское объединение угля и стали (ЕОУС). Это соглашение (договор) начала собой создание общего рынка угля и стали его государств подписали. С первых же шагов развития этого общего рынка возникла необходимость в выработке общих для участников рынка правил. Так было положено начало развития права Европейского Союза.

Одновременно с развитием ЕОУС в Европе зрели идеи федерализма, и особенно в сфере западноевропейской интеграции. В 1957 г. в Риме были подписаны два договора: первый определял создании Европейского экономического сообщества (ЕЭС), что на практике означало образования общего рынка в более широком, чем в рамках ЕОУС, плане экономических отношений. Второй знаменовал создании Европейского сообщества по атомной энергии (Евратом). Создание этих сообществ в совокупности с ЕОУС способствовало развитию общего рынка товаров, капиталов, рабочей силы, услуг. В состав этих сообществ, кроме участников ЕОУС, вошли и другие европейские государства, в частности Великобритания, Дания, Австрия, Италия, Швеция, Франция и др.. В 1965 г. был подписан договор о слиянии всех этих сообществ в единое целое и создания единых органов управления и исполнения. К таким органам были отнесены:

- Совет, состоящий из официальных представителей государств-членов на уровне министров;

- Комиссия, состоящая из представителей международного чиновничьего корпуса, предназначенных при единогласного решения;

- Парламентская ассамблея;

- Суд европейских сообществ.

При этом следует отметить, что такие органы, как Комиссия и Суд, имели признаки органов наднационального характера.

           Одновременно разрабатывались и совершенствовались правовые положения, регламентирующие развитие интеграционных процессов в странах-участницах. Так постепенно создавалась уникальная европейская, и следовательно, международная организация со своими специфическими органами управления и системой права.

Однако задача интеграции западноевропейских государств в сферу            общего рынка в рамках единых таможенных и торговых границ еще не были решены. Необходимо было решительно уничтожить все препятствия и барьеры на пути свободного движения товаров, капиталов, рабочей силы и услуг. Поэтому в 1986 г. положение Римского договора 1957 г. и других соглашений были, с целью совершенствования, скорректированы, и на 1--межправительственном конференции был выработан другой документ - Единый европейский акт (ЕЕА), который был принят в 1986 г. Этим актом определялась четкая программа создание единого внутреннего рынка с едиными таможенными тарифными и торговыми правилами и ограниченного только внешними границами стран-участниц.

Принятие ЕЕА стало важной вехой в развитии права Европейского союза. Однако более решительный и эффективный шаг в этом направлении был сделан в 1992 г. на конференции стран - членов сообщества в Маастрихте (Нидерланды), где был разработан и подписан Договор о Европейском Союзе (ЕЕ), который, по месту его принятия, получил название " Маастрихтский договор ". Настоящий Договор официально объединил все ранее упомянутые европейские сообщества. Договор выделялся среди других две важнейшие сферы сотрудничества - в области выработки и проведения единой внешней политики и политики безопасности и в сфере юстиции и внутренних дел.

В дальнейшем, в 1996 г., в Амстердаме сфера юстиции и внутренних дел была уточнена и выражалась как сотрудничество полиции и судов в уголовно-правовой сфере. Согласно Амстердамской редакции в сфере прав и свобод граждан, Европейский Союз рассматривался как пространство для свободы, безопасности и справедливости, в рамках которого принимаются меры для повышенной защиты прав, свобод и интересов граждан.

Таким образом, согласно вышеуказанным актами, в Европе образовалось уникальное крупное объединение интеграционного характера в виде Европейского Союза. В него входили на момент подписания Маастрихтского договора 15 западноевропейских государств с растущей тенденцией вступления новых членов.

Это объединение постепенно приобретало черты наднационального характера и создало свою систему особо уполномоченных органов. Структура этих органов включает: Европейский совет, который заседает не менее двух раз в год и является высшим органом Европейского Союза, поскольку включает глав государств и правительств. Решает важнейшие вопросы и определяет принципы деятельности. В состав Европейского совета входит также председатель Европейской комиссии; Совет Министров - основной постоянно действующий орган. На ее заседаниях, которые проводятся ежемесячно, каждый член Союза представлен одним представителем, в зависимости от того, какие вопросы должны решаться.

Комиссию Европейского Союза - постоянно действующий орган с функциями главного исполнительного органа. В ее состав входят представители почти всех государств-членов, но в разных количествах. Каждый член комиссии-комиссар - возглавляет Генеральный директорат, ответственный за какую-то отдельную область деятельности. Основная обязанность Комиссии - контролировать выполнение государствами-членами решений Совета министров. В связи с этим Комиссия рассматривается как наднациональный орган. Европейский парламент является консультативным органом с рекомендательными функциями. В его состав входят 626 депутатов, которые избираются на основе прямого избирательного права на 5 лет. Выборы организуются в специально образованных избирательных округах во всех государствах - членах Европейского Союза. Местонахождение - г. Страсбург (Франция). Роль Европарламента постепенно растет. Он имеет право контролировать Европейский совет и Комиссия Европейского Союза, а также участвовать в законодательном и бюджетном процессах, Европейский Суд Правосудия - верховная судебная власть Союза, имеет четко выраженные черты наднационального органа. Суд компетентен толковать положения основных правовых актов Европейского Союза и контролировать их соблюдение всеми его членами.

Наряду с этими, основными, органами, в структуру Европейского Союза входят и другие, и в частности Комитет постоянных представителей (для поддержания постоянных межправительственных контактов), Суд первой инстанции (для воплощения работы Европейского Суда Правосудия), Экономический и социальный комитет как консультативный орган Европейского Союза Суд аудиторов, в функции которого входит финансовый контроль деятельности Европейского Союза. В целом Европейский Союз на международной арене выступает как самостоятельный субъект международного права и имеет очень разветвленную сеть представительств более чем в 100 государствах.

В доктрине современного международного права Европейский союз иногда рассматривается как межгосударственное образование особого типа, как размыта конфедерация с тенденцией к переходу в унитарное государство новой формации.

5. Европейский союз (ЕС, Европейский союз, Европейское Содружество [1]) - союз государств-членов Европейских сообществ, созданный согласно Договору о Европейском Союзе (Маастрихтский Трактат), подписанным в феврале 1992 года и действующим с ноября 1993

Страны-члены Европейского Союза - страны, которые присоединились к Европейского экономического сообщества, начиная с 1958 года. Сначала Европейский союз был основан шестью странами, но после 1958 года состоялось пять этапов последовательного расширения ЕС. 1 мая 2004 в ЕС присоединились 10 новых членов, что стало самым расширением Союза за всю его историю. После вхождения в 2007 году Болгарии и Румынии ЕС насчитывает 27 стран-участников. (Австрия, Бельгия, Болгария, Великобритания, Греция, Дания, Эстония, Ирландия, Испания, Италия, Кипр, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Нидерланды, Германия , Польша, Португалия, Румыния, Словакия, Словения, Венгрия, Финляндия, Франция, Чехия, Швеция.

Территории за пределами Европы, входящие в ЕС:

• Испании:

o Канарские острова

o Мелилья

o Сеута

• Португалии:

o Азорские острова

o Мадейра

• Франции:

o Гваделупа

o Мартиника

o Реюньон

o Французская Гвиана

Страны-кандидаты на вступление в ЕС:

• Македония

• Турция

• Хорватия

• Исландия

• Черногория

Действие норм права ЕС в пространстве неразрывно связана с такой категорией, как территория Европейского Союзу.Видповидно к Договору о Европейском Союзе, последний обладает своей собственной территории, образующие территории государств-членов Союза. Это означает, что национальная территория государств-членов, находится под их суверенной властью, одновременно являются составной частью территории Европейского Союза. Конечно, юридический статус последней далеко не полностью аналогичен статусу национальной государственной территории. Европейский Союз не суверенной власти по отношению к этой территории, он не вправе вести переговоры о территориальных изменений, он не может пересматривать территориальные границы Европейского Союза. Однако Союз может регулировать пространственную сферу применения права ЕС посредством установления изъятий и ограничений.

Что касается определения пространственных пределов действия права ЕС, наличие или отсутствие у Союза суверенной власти в отношении территории не имеет существенного значения. Дело в том, что в целом территория Европейского Союза, независимо от его конкретного статуса, будет всегда потенциально пространственной сферы действия права ЕС. Это обусловлено в первую очередь тем, что, согласно общим принципам этой системы права, нормы права ЕС имеют прямое действие и, следовательно, подлежат применению на территории всех государств-участников. Внешние границы Евросоюза образуют границы государств-членов с третьими государствами или границы, отделяющие соответствующую территорию от открытого моря. Определение понятия внешних границ Европейского Союза имеет существенное юридическое значение, в частности в том, что касается создания единого внутреннего рынка. Именно внешние границы Европейского Союза является одновременно границами Таможенного союза, созданного ЕС, с момента его возникновения.

Сложный состав национальной государственной территории распространяется и на территорию Европейского Союза. В состав территории Европейского Союза входят все те территориальные зоны, находящиеся под юрисдикцией под суверенитетом государства-члена Союза. Относительно Европейского Союза можно говорить о том, что право ЕС должно действовать и на так называемой территории плавает или летает, на объектах, принадлежащих членам или Европейскому Союзу в целом и находящихся в открытом море, в воздухе над открытым морем или в космосе. Однако некоторые проблемы, связанные со сложной территориальной структурой отдельных государств-членов, все-таки существуют, и полный автоматизм распространения норм права ЕС на всю территорию государств-членов не имеет места.

Учредительные договоры о создании ЕС и о Евросоюзе не предусматривают института «ассоциированного членства», а они включают положения об ассоциации с так называемыми «заморскими странами и территориями» и устанавливают возможность заключения специальных соглашений об ассоциации с третьими странами и международными организациями, предусматривающие взаимные права и обязанности, совместные действия и особые процедуры. В этом случае речь идет об ассоциированном партнерстве, которое осуществляется через специально созданные органы (советы, комитеты ассоциации) и заключается в введении сотрудничества сторон в различных областях.

В основе ассоциации ЕС с заморскими странами и территориями, задачей которой является поддержка экономического и социального развития последних, лежит исторически сложившаяся политическая и экономическая зависимость этих стран и территорий от европейских государств. Правовой режим такой ассоциации определяет Сообщество в одностороннем порядке. Зато юридическая природа ассоциации ЕС с третьими странами и международными организациями является договорной.

В отличие от ассоциированного членства в других международных организациях, основой которого является ограниченное участие ассоциированного члена в уставе организации, ассоциация с ЕС не означает присоединение ассоциированных стран или международных организаций к учредительному договору о создании Сообщества или Евросоюза. Источником правоотношений ассоциации с ЕС специальные договоры об ассоциации, заключенные на основании ст. 310 Договора об учреждении ЕС. Отличительной чертой этой ассоциации является также наличие специального институционального механизма: ассоциация с ЕС не предусматривает ограниченного участия ассоциированных стран в деятельности органов Евросоюза, а сопровождается созданием отдельных органов ассоциации, в рамках которых и координируется сотрудничество сторон.

Во время переговоров о присоединении со странами-кандидатами, происходит регулярный мониторинг соблюдения Копенгагенских критериев. На основе данных мониторинга, принимаются решения о присоединении и при присоединении страны, и действия, которые необходимо прежде осуществить.

Критерии членства в Европейском Союзе (англ. European Union Membership criteria) определены в трех документах:

• Маастрихтский договор 1992 года (Статья 49) - географические и общие политические критерии

• Декларация Европейского Совета 1993 года в Копенгагене, т.е. Копенгагенские критерии, в которых детально описаны общие критерии:

o политические

o экономические

o законодательные

• Схема переговоров с отдельной страной-кандидатом

o отдельные и подробные условия

o утверждение, отмечает, что присоединение новой страны не может состояться, пока не буди решено, что Союз «способность к присоединению» нового члена.

При принятии в 1993 году, не существовало механизма, который бы гарантировал, что существующие страны-члены ЕС отвечают этим критериям. Однако было принято решение следить за соблюдением этих критериев, вслед за «санкциями», наложенными на правительство Австрии Вольфганга Шуселя (нем. Wolfgang Schüssel) в начале 2000 года правительствами других 14 стран-членов Союза. Эти договоренности вступили в силу 1 февраля 2003 в рамках Ниццкого договора.

Последним критерием, который не относится к Копенгагенских, является требование, чтобы все будущие члены согласовывали свое законодательство с Европейськиы актами, также известными как наследие сообщества или acquis communautaire. При подготовке к каждому присоединения, достижения разбивается на отдельные разделы, каждый из которых относится к отдельной отрасли. Во время пятой волны увеличения Европейского Союза, которой было присоединено Болгарию и Румынию в 2007 году, достижения были разделены на 31 раздел. Для переговоров с Хорватией и Турцией, был разделен на 35 разделов.

Процедура вступления в Европейский Союз включает следующие стадии:

1. консультативный этап, продолжается перед подачей страной заявки о вступлении (см. подробнее);

2. оценочного этапа, продолжается между подачей заявки и началом переговоров (см. подробнее);

3. переговорный, идет между началом переговоров о членстве до закрытия переговорных позиций по разделам aquis (см. подробнее);

4. ратификационный (см. подробнее);

5. имплементационный (см. подробнее)

6.Этапы формирования ЕС

Формирование Европейского Союза - поэтапный процесс, который продолжается по сей день.

1. Начало ему было положено 9 мая 1950 г., когда правительство Франции официально предложило ФРГ и другим заинтересованным странам континента приступить к формированию основ Европейской федерации, действуя при этом максимально осторожно и постепенно.

Данный план вошел в историю как "план Шумана"*(13), а его первым результатом стало создание Европейского объединения угля и стали (ЕОУС), которому государства-члены передали компетенцию по управлению общим рынком в сфере угольной и сталелитейной промышленности (в то время - важнейших отраслей хозяйства развитых стран).

Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали (Договор о ЕОУС) был подписан в Париже 18 апреля 1951 г. и вступил в силу 23 июля 1952 г.

2. Следующим шагом стало образование Европейского экономического сообщества - ЕЭС (ныне: Европейское сообщество - ЕС) и Европейского сообщества по атомной энергии - Евратом. Благодаря этим Сообществам, прежде всего ЕЭС, процесс интеграции (общий рынок) был распространен на всю экономическую сферу.

Учредительные договоры ЕЭС и Евратома были подписаны 25 марта 1957 г. в Риме и вступили в силу 1 января 1958 г.

3. Поскольку три Европейских сообщества включали одни и те же страны (см. вопрос N 2) и ставили перед собой одинаковые цели, было решено объединить руководящие органы ЕЭС, ЕОУС и Евратома в единую систему:

- на основании Конвенции о некоторых общих институтах (подписана и вступила в силу вместе с договорами о ЕЭС и Евратоме) стали функционировать Ассамблея Европейских сообществ (ныне Европейский парламент) и Суд Европейских сообществ;

- в соответствии с Договором о слиянии от 8 апреля 1965 г. приступила к работе Комиссия Европейских сообществ (Европейская комиссия) и Совет Европейских сообществ (ныне - Совет Европейского Союза)*(14).

Указанный договор вступил в силу 1 июля 1967 г., и с этого момента произошло фактическое слияние трех Европейских сообществ в одну политическую организацию, управляемую единым институционным механизмом: Ассамблея (Европейский парламент), Совет, Комиссия и Суд. Позднее к числу институтов добавилась Счетная палата.

4. На рубеже 1960-70-х гг. страны Европейских сообществ пришли к выводу о необходимости распространить процесс интеграции на другие сферы общественной жизни - внешнеполитическую и правоохранительную:

- в целях выработки "европейской внешней политики" в 1970 г. совместным решением министров иностранных дел государств-членов*(15) было создано Европейское политическое сотрудничество (ЕПС). Европейское политическое сотрудничество объединяло те же страны, что и Европейские сообщества, но на деле являлось обособленной структурой с собственными механизмами принятия решений. Оно послужило прообразом общей внешней политики и политики безопасности Европейского Союза (см. ниже);

- в 1975 г. была создана группа Trevi в составе министров внутренних дел стран Сообществ (от франц. Terrorisme, radicalisme, extremisme et violence international*(16)), положившая начало сотрудничеству государств-членов в области охраны правопорядка и борьбы с преступностью.

Несколько позже, в 1977 г., Президент Франции В. Жискар д'Эстен выдвинул план создания европейского уголовно-правового пространства, однако в тот период он не получил реализации (как и проект Европейского уголовного суда, предложенный Францией в 1982 г.)*(17).

5. В связи с изменением экономических и общественно-политических реалий Европы в 1986 г. была проведена крупномасштабная реформа правовых устоев Сообществ, выразившаяся в принятии Единого европейского акта (ЕЕА).

Единый европейский акт (по форме - договор) был подписан 17 и 28 февраля 1986 г. в Люксембурге и Гааге*(18) и вступил в силу 1 июля 1987 г.

ЕЕА не создавал новых организаций. Будучи "ревизионным" договором, он вносил многочисленные поправки в учредительные документы Сообществ, прежде всего в Договор о ЕЭС. В частности, Единым европейским актом была расширена предметная компетенция Сообществ, проведена реформа институционного механизма, установлена окончательная дата создания единого "внутреннего рынка" (1 января 1993 г.).

В отдельном разделе ЕЕА юридически закрепил правовой режим Европейского политического сотрудничества (сотрудничества государств-членов в сфере внешней политики). Он же наметил дальнейшие шаги в целях объединения существовавших интеграционных структур в единую политическую организацию - Европейский Союз.

6. Договор о Европейском Союзе был подписан 7 февраля 1992 г. в г. Маастрихт (Нидерланды) и вступил в силу 1 ноября 1993 г.

Он консолидировал три сложившиеся ранее сферы интеграции (экономическую, внешнеполитическую и правоохранительную) в единое политико-правовое образование, "которое имеет своей задачей организовать на основе сплоченности и солидарности отношения между государствами-членами и между их народами" (ст. 1 Договора о Европейском Союзе).

После создания Европейского Союза граждане государств-членов приобрели дополнительное "европейское" гражданство (гражданство Союза), а институты Европейских сообществ отныне выступают как институты Союза в целом.

Принципиальное значение также имели нормы Маастрихтского договора о переходе государств-членов к экономическому и валютному союзу, включая единую валюту.

7. Заключение Договора о Европейском Союзе не стало последним шагом в развитии интеграционного процесса в Европе. В конце XX - начале XXI в. состоялись еще две реформы правовых устоев Союза, призванных подготовить его к функционированию в расширенном составе (присоединение стран Восточной Европы и Средиземноморья) - Амстердамский и Ниццкий договоры (названия официальные):

- Амстердамский договор был подписан 2 октября 1997 г. и вступил в силу 1 мая 1999 г.;

- Ниццкий договор подписан 26 февраля 2001 г. и действует с 1 февраля 2003 г.

Так же как и Единый европейский акт 1986 г., Амстердамский и Ниццкий договоры не создают новых организаций, а вносят изменения и дополнения в существующие учредительные документы Союза (Договор о Европейском Союзе и договоры об учреждении Европейских сообществ, которые остались в силе).

С 1 февраля 2003 г. учредительные документы Союза действовали в редакции Ниццкого договора!

Важным достижением Европейского Союза в рассматриваемый период стало принятие им собственного "билля о правах" - Хартии Европейского Союза об основных правах, подписанной и торжественно провозглашенной 7 декабря 2000 г. (см. раздел IX).

7. Конституционный договор Европейского союза - международный договор, призванный играть роль конституции ЕС и заменить все прежние учредительные акты ЕС. 29 октября 2009 года исполнилось 5 лет с того дня, как главы государств и правительств 25 стран-членов Евросоюза подписали Договор о Конституции ЕС.

29 октября 2009 года исполнилось 5 лет с того дня, как главы государств и правительств 25 стран-членов Европейского Союза подписали в Риме Договор о Конституции ЕС.
Конституционный договор Европейского союза – международный договор, призванный играть роль конституции ЕС и заменить все прежние учредительные акты ЕС.

Значительное расширение Европейского союза за счет приема новых членов из Центральной и Восточной Европы, изменение политического веса Европы в мире потребовали реформы внутренней структуры ЕС и более четкого разграничения его компетенции с государствами-членами. Разработка проекта Конституции ЕС стала одним из направлений реформирования Европейского союза.  Решение о начале работ по созданию общеевропейской конституции было принято на саммите ЕС в Ницце в декабре 2000 г. Выработка проекта была поручена созданному через год на саммите в Брюсселе специальному временному органу – Европейскому конституционному собранию (Конвенту), состоящему из 109 членов – представителей Европейской комиссии, правительств и парламентов стран-членов во главе с бывшим президентом Франции Валери Жискар д'Эстеном. Проект Конституции был представлен на саммите ЕС в Салониках 20 июня 2003 г., затем над ним работала Межправительственная конференция, состоящая из всех министров всех стран Европейского союза с участием Европейской комиссии и Европейского центрального банка. Окончательный текст документа был одобрен на специальном саммите ЕС в июне 2004 г. 29 октября 2004 г. главы всех 25 государств–членов ЕC подписали в Риме новую европейскую Конституцию. Уникальность этого документа состояла в том, что он появился сразу на 20 языках и стал самой пространной и всеобъемлющей конституцией в мире.

Проект Конституции насчитывал 462 статьи, состоял из четырех частей и преамбулы (цели и смысл учреждения ЕС). Первая часть документа содержала основные правовые принципы Конституции (учреждение Союза, его ценности, статус европейского права, распределение полномочий между странами-участницами и ЕС, институты ЕС, процедура выхода из ЕС); вторая часть включала Хартию фундаментальных прав как законодательную часть Конституции; третья часть содержала основные направления политики, четвертая – процедуру ратификации.

Представленный проект Конституции ЕС вносил значительные изменения в структуру и функции институтов ЕС:

– была предусмотрена должность президента, который назначался бы Советом сроком на 2,5 года. Планировалось, что президент ЕС будет представлять Союз на международной арене, в его компетенцию также входила подготовка саммитов Евросоюза;

– предусматривалась должность министра иностранных дел ЕС, который должен представлять общую европейскую внешнюю политику. В соответствии с Конституцией министру иностранных дел вменялись в ответственность «внешнеполитические действия Союза, а также координация иных аспектов внешней политики, руководство общей внешней политикой и политикой безопасности сообщества»;

– предполагалось сокращение состава Европейской комиссии. С 2014 г. число еврокомиссаров должно было составить 2/3 от числа стран-членов;

– расширялись полномочия Европейского парламента, который, как предполагалось, должен был не только утверждать бюджет, но и заниматься проблемами, связанными с состоянием гражданских свобод, пограничного контроля и иммиграции, сотрудничества судебных и правоохранительных структур всех стран ЕС.

Проект Конституции предполагал отказ от принципа консенсуса и замену его принципом так называемого «двойного большинства»: решение по большинству вопросов (кроме вопросов внешней политики и безопасности, социального обеспечения, налогообложения и культуры, где сохраняется принцип консенсуса) могло бы считаться принятым, если за него проголосовали не менее 15 стран-членов, представляющих не менее 65 % населения всего Европейского союза. Конституция предусматривала глубокое структурное преобразование системы европейской безопасности. В ней прямо говорилось о создании федеральной структуры национальной безопасности, главенствующей над аналогичными структурами любого государства-члена, притом, что в компетенцию Европейского союза «войдут все сферы внешней политики и все вопросы, относящиеся к безопасности ЕС». В Конституции содержалось прямое требование следовать общей политике безопасности и отдавать ей полное предпочтение. Европейский суд, который «обеспечивает уважение закона в толковании и применении Конституции», обладал правом подвергнуть штрафу или другим мерам воздействия государство-члена ЕС, не поддержавшего внешнюю политику Европейского союза. Проект общеевропейской Конституции включал также Хартию основных прав Евросоюза, которая «охватывала широчайший круг прав: от права на равную заработную плату для мужчин и женщин до права получения достойного медицинского обслуживания». В связи с этим предполагалось основать Агентство по основным правам в Вене в 2007 г. с целью обеспечения «гарантии того, что ценности, обозначенные в Хартии, будут уважаться».

Еще одним предложением стала статья, регулирующая добровольный выход из Европейского союза, что раньше не предусматривалось ни в одном документе ЕС.

Для вступления Конституции в силу ее должны были ратифицировать все страны – члены ЕС либо голосованием в парламенте, либо путем проведения всенародного референдума. Проект Конституции Европейского союза был ратифицирован – парламентским путем и на референдумах – 18 из 27 стран ЕС.

На референдумах, состоявшихся 29 мая 2005 г. во Франции и 1 июня 2005 г. в Нидерландах, проект Конституции ЕС был отвергнут. Во Франции против Конституции проголосовало 54,9 %, при этом явка избирателей составила 70 %, что явилось очень высоким показателем. В Нидерландах, где явка избирателей составила 63 %, 61,6 % проголосовавших отвергли проект Конституции Европейского союза, «за» высказались 38,4 %.

На саммите Европейского союза, состоявшемся 16-17 июня 2005 г., Великобритания, Португалия, Дания и Ирландия объявили о переносе на неопределенное время своих национальных референдумов. Швеция заявила, что не ратифицирует Основной Закон ЕС до тех пор, пока Франция и Нидерланды не проведут повторных референдумов.

Летом 2005 года процесс ратификации конституционного акта был приостановлен.

Вплоть до конца 2007 г. выдвигалось немало вариантов возрождения документа. На протяжении 2007 г. Европейский союз под председательством сначала Германии, а затем Португалии готовил документ, призванный заменить не ратифицированный проект Конституции ЕС. Новый базовый договор должен был учесть реалии Европейского союза, число членов которого к 2007 году выросло с 15 до 27 стран. Результатом долгих поисков путей институциональных преобразований и политического реформирования Европейского союза стала разработка Договора о реформе (Лиссабонского договора). Новый базовый договор был подписан лидерами всех стран-членов ЕС 13 декабря 2007 г. в Лиссабоне.

Європейський Конвент (англ. European Convention)

У грудні 2000 року в Ніці Європейська Рада ухвалила декларацію про майбутнє Європейського Союзу — Ніццьку декларацію. В ній засвідчено намір провадити інституційну реформу далі, не зупиняючись на результатах міжурядової конференції 2000 року. Декларація визначила три кроки цієї реформи: відкриття дебатів про майбутнє ЄС; Конвент для підготовки інституційної реформи; і нарешті, скликання міжурядової конференції 2004 року.

На Лаекенському саміті (Брюссель) в грудні 2001 року глави держав та урядів ухвалили рішення про створення Конвенту за майбутнє Європи. Згідно з Лаекенською декларацією він мав розглянути чотири ключові питання щодо майбутнього Союзу: розподіл повноважень, спрощення договорів, роль національних парламентів та статус Хартії основних прав.

До складу Конвенту увійшли представники всіх інституцій ЄС, а також члени національних парламентів і представники урядів держав-членів. Очолював його колишній президент ФранціїВалері Жискар д’Естен. Інавгураційне засідання Конвенту відбулося 28 лютого 2002 року, а завершив він свою роботу в липні 2003 року.

У червні 2003 року на Європейській Раді в Салоніках Жискар д’Естен представив проект Конституційного договору Європейського Союзу — кінцевий документ Конвенту за майбутнє Європи. Цей проект став базою для обговорення на міжурядовій конференції, яка завершилась ухваленням європейської Конституції.

8,9. Лиссабонский договор

Поэтапный характер формирования Европейского Союза отразился на внутреннем устройстве этой организации, которое является уникальным и не имеет аналогов в мире.

На сегодняшний день Европейский Союз включает три структурных компонента, каждый со своим автономным правопорядком. В научной литературе, а иногда и в официальных документах эти компоненты именуются опорами Союза (англ. pillar; франц. pilier)*(19).

I опора - Европейские сообщества, созданные в 1950-е гг. и сохранившиеся после учреждения Союза. В настоящее время Европейских сообществ два - Европейское сообщество (ЕС)*(20) и Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом). Старейшее из них - ЕОУС - прекратило существование 24 июля 2002 г., так как его учредительный договор был заключен сроком на 50 лет и не продлевался (имущество и компетенция ЕОУС перешли к ЕС).

Таким образом, Европейский Союз как целое имеет в качестве частей две другие организации, каждая из которых обладает собственным учредительным договором (Договор о ЕС и Договор о Евратоме 1957 г.).

II опора - общая внешняя политика и политика безопасности (ОВПБ), наследница созданного в 1970 г. Европейского политического сотрудничества (см. предыдущий вопрос).

III опора - сотрудничество полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере (СПСО), в рамках которой Союз занимается координацией мероприятий государств-членов в области борьбы с преступностью. Основы данной опоры также были заложены в 1970-е гг. ("группа Trevi").

Несмотря на то что Союз разделен на три части (опоры), он имеет единые руководящие органы (институты), единое гражданство и единый состав государств-членов. Каждая страна, вступающая в Союз, автоматически становится членом Европейских сообществ, а также участницей двух других опор.

Современное устройство Европейского Союза иллюстрирует следующая схема.

Устройство Европейского Союза

Европейский Союз

┌──────────────────────┬────────────────────────┬─────────────────────┐

│       II опора       │         I опора        │      III опора      │
│                      │                        │                     │

│     Общая внешняя    │ Европейские сообщества:│   Сотрудничество    │

│ политика и политика  │ Европейское сообщество │ полиций и судебных  │

│    безопасности      │ Европейское сообщество │     органов в       │

│       (ОВПБ)         │   по атомной энергии   │  уголовно-правовой  │

│                      │        (Евратом)       │    сфере (СПСО)     │

└──────────────────────┴────────────────────────┴─────────────────────┘

            ▲                         ▲                    ▲

            │                         │                    │

┌───────────┴─────────────────────────┴────────────────────┴──────────┐

│                          Институты союза                            │
│  Европейский парламент, Совет, Комиссия, Суд, Счетная палата        │

└─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

                   ▲                         ▲

                   │                         │

┌──────────────────┴─────────────────────────┴────────────────────────┐

│                         Государства-члены                           │
├─────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│                           Граждане союза                            │
└─────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Деление Союза на опоры должно исчезнуть после вступления в силу Лиссабонского договора 2007 г. Это приведет к существенному изменению всего устройства Европейского Союза.

Так, по лиссабонскому договору 2007 г. "храмовая структура из трех опор трансформируется в "локомотив" европейской интеграции. "Локомотив" Европейского Союза (EU) состоит как бы из "корпуса", "платформу" (или фундамент) которого составляют государства-члены и народы Союза, состоящие из граждан.

Динамику и способность к ускоренному развитию придают ему "колеса" - как бы представляющие собой двуединый договор (конституционного по своей сути характера) - т.е. краткий и направляющий обновленный Договор о Европейском Союзе 1992 г. и более объемный и детализированный Договор о функционировании Европейского Союза (ранее называвшийся Договором о Европейском Сообществе (EC) 1957 г.).

Разработанные и утвержденные государствами и народами договоры реализуют предоставленную ими Европейским Союзом компетенцию через обладающие властными полномочиями институты, которых в новом Союзе уже не пять, а семь. Статус института придается высшему органу политической координации - Европейскому совету, а также Европейскому центральному банку, приобретающему в условиях мирового финансового кризиса особое значение.

Опирающийся на укрепленный "корпус" из государств, народов и институтов, функционирующих на основе Договоров, единый Европейский Союз (в форме кабины на рисунке) уже не делится на опоры. Его дополняет в сфере своей специальной компетенции Евратом (в качестве организации, состоящей при новом Европейском Союзе, имеющей тот же состав и управляемой теми же институтами).

Две новых детали "локомотива европейской интеграции" внешне выделяются, напоминая очертания высокой "трубы" паровоза, - это Высокий представитель Союза по иностранным делам и политике безопасности (Высокий представитель) и один из ведущих политических руководителей "нового" ЕС, которым станет Председатель Европейского совета, избираемый из числа первых лиц государств-членов на два с половиной года.

Цели и задачи Союза, в качестве "обтекателя", показывают основное направление движения этого "локомотива" по рельсам интеграции.

Таким образом, в отличие от прежней схемы Европейского "дома" (храмовой структуры из трех опор) новая схема точнее отражает большую однородность, единство, управляемость и динамику "нового" Европейского Союза, которые стремится придать ему Лиссабонский договор 2007 г.

Устройство Европейского Союза в соответствии с Лиссабонским договором 2007 г.*(21)
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10. Правосубъектность ЕС

«Европейский союз становится правосубъектным» (ст. 47 Договора о ЕС[97]). Это означает, что ЕС может заключать международные договоры во всех сферах его компетенции в четырёх случаях:

· Если это предусмотрено основополагающими договорами ЕС.

· Если того требует достижение целей, обозначенных в договорах.

· Если того требует юридически обязательный документ ЕС.

· Если данный договор может «повлиять на общие правила ЕС или изменить их» (Ст. 188L Римского договора).

Государства-члены имеют право заключать любой международный договор при условии, что он не противоречит соглашениям, подписанным ЕС или не относится к зоне компетенции Союза.

Договором закреплена следующая процедура по заключению международных соглашений от лица ЕС: Совет ЕС дает согласие на проведение переговоров после получения на то соответствующих рекомендаций Еврокомиссии и Высокого представителя по внешней политике и политике безопасности, он также назначает главу делегации или представителя от ЕС и принимает решение о подписании договора. Европейский парламент имеет совещательную роль, за исключением положений договора, к которым применимы юридические процедуры, и соглашений о присоединении к Европейской конвенции по защите прав человека и основных свобод (Ст. 188N Римского договора).

11. План Моне-Шумана
На фоне многочисленных послевоенных интеграционных инициатив выдвинута французскими политическими деятелями Жаном Моне (в то время комиссар по планированию Французской Республики, позднее избран на пост председателя Верховного органа ЕСУС) и Робером Шуманом (в 1950 г. министр иностранных дел Франции) идея объединения угольной и сталелитейной промышленности Германии и Франции выглядела скромно и многим представлялась сугубо техническим мероприятием. Однако этот проект, получивший название «План Шумана», привел к созданию первого из сообществ - Европейского объединения угля и стали (ЕСУС). 9 мая 1950 план объединения был изложен в известной Декларации Шумана, а 18 апреля 1951 г. в Париже был подписан Договор о создании Европейского Сообщества угля и стали, в котором, кроме Германии и Франции, приняли участие Бельгия, Голландия, Люксембург и Италия .

Ж. Моне и Р. Шумана вместе с их ближайшими соратниками на Западе называют отцами-основателями, или архитекторами европейской интеграции. Во многих официальных учреждениях ЕС и Совета Европы можно увидеть бюсты, барельефы, портреты «отцов-основателей». В Брюсселе станция метро, ​​возле которой сгруппированы здания институтов ЕС (Совета, Комиссии, Европарламента и др.), названа «Шуман».

Учреждение ЕСУС стало началом коренной трансформации Западной Европы, привела к созданию Европейского Союза, который признается наиболее успешным на данный момент образцом интеграционного образования, принадлежащих к высшим достижениям европейской цивилизации.

Убедившись на примере ЕСУС в реальности экономической интеграции, ее основатели пришли к выводу о необходимости расширения интеграции на другие сферы экономики. В результате 25 марта 1957 в Риме были подписаны Договор о создании Европейского экономического сообщества (ЕЭС) и Договор о создании Европейского сообщества по атомной энергии (Евратом), которые по месту подписания стали называться Римскими договорами.

Все три интеграционные организации - ЕСУС, ЕЭС и Евратом на официальных языках в учредительных договорах назывались одинаково - сообщества (communaute, community). Мало кто мог тогда предположить, что возникнут еще два сообщества, и образовано от слова communaute прилагательное communautaire - «коммунитарных», - станет широко распространенным термином и деятельности европейских интеграционных организаций. Коммунитарных - отношении Сообществам представляет нечто общее для них. Коммунитарное право фактически было правом Сообществ. 

Декларация Шумана (9 мая 1950, в советских энциклопедических источниках - План Шумана) - предложение министра иностранных дел Франции Робера Шумана объединить металлургическую, железорудную и угледобывающую промышленность Франции и Западной Германии. Реализация этого предложения привела к созданию Европейского объединения угля и стали (ЕОУС), предшественника Европейского союза. День 9 мая, в который Робер Шуман от лица французского правительства обнародовал свое предложение, отмечается ежегодно как День Европы, а сам Шуман считается одним из отцов-основателей Европейского союза.

12.Особенности коммунитарного метода

«Коммунитарный метод» был разработан Ж. Монне и составляетоснову плана Монне — Шумана. Он включает в себя четыре основных положения.

1. Федеративная цель. «Путем объединения основных производстви создания нового Верховного органа... настоящее предложение (планМонне — Шумана) обеспечит создание первых реальных устоев Евро-пейской федерации, необходимой для сохранения мира».

2. Постепенность и поэтапность интеграции. Федерация как конечная цель интеграционного процесса не означает немедленного учреждения Соединенных Штатов Европы. Речь идет о поэтапном, постепенном движении в заданном направлении — федерализации, которая продолжается и по сей день, выступая в роли «линии горизонта» для интеграционных процессов в Европе.

3.Обеспечение «слияния неотъемлемых интересов» и интеграция как способ решения общественных проблем. Одно из главных отличий плана Шумана от более ранних вариантов европейской идеи — его ори-ентированность на практические задачи. Объединять Европу не радиодной лишь «высокой идеи», а для того, чтобы сделать лучше жизнь людей независимо от их места жительства и государственной принад- лежности. Соответственно, деятельность интеграционной организации должна исходить из «слияния неотъемлемых интересов» стран и на-родов, прежде всего на основе экономического объединения, а так- же сконцентрироваться на решении насущных проблем, которые онине могут решить поодиночке. Первым такого рода начинанием стал об-щий рынок, за которым последовали все другие интеграционные пре-образования.

4. Ограничение государственного суверенитета и создание наднацио-нальных органов власти. «Коммунитарный метод» интеграции предполагает объединение народов Европы в рамках единой организации, наде- ленной реальными властными полномочиями. Государства не исчезают,но уступают определенную (со временем все уве личивающуюся) частьсвоих суверенных прав надгосударственным институтам, облеченнымвсеми функциями публичной власти: законодательными, исполнитель-ными и судебными (юрисдикционными). Таким образом, создается но-вый, наднациональный «этаж» политической власти, который, подобногосударству, должен стремиться к формированию «общего блага», но ужене для одного, а для многих народов сразу. Ограничение государственно-го суверенитета и строительство федеративной Европы — длительный,поэтапный процесс.

13.ЕОУС 

Уже в 1949 г. в Лондоне с целью достижения великого объединения, была создана европейская организация, получившая название "Совет Европы". Однако наиболее значительный и, можно сказать, решающий шаг в этом направлении был сделан в 1951 p., Когда после разногласий, проявившихся в ходе первой международной конференции, которая обсуждала вопросы европейской интеграции, 6 государств, позиции которых оказались сходными (ФРГ, Италия , Бельгия, Франция, Люксембург, Нидерланды), заключили соглашение (договор) о Европейское объединение угля и стали (ЕОУС). Это соглашение (договор) начала собой создание общего рынка угля и стали его государств подписали. С первых же шагов развития этого общего рынка возникла необходимость в выработке общих для участников рынка правил. Так было положено начало развития права Европейского Союза.Подписан в Париже 18 апреля 1951 и вступил в силу 23 июля 1952 Договор создал первое европейское интеграционное объединение (ЕСУС) и заложил принципиальные основы самой интеграции. Из него фактически начинает формироваться право ЕС.

Создание ЕСУС означало появление общего рынка угледобывающей и сталелитейной промышленности и их производных. По замыслу создателей, одной из главных задач ЕСУС также было прекращение возрастного противостояние Франции и Германии и установления контроля над стратегическими отраслями - угольной и сталелитейной. Примерно треть всех статей договора была посвящена практическим проблемам коллективного управления сталелитейной и угольной промышленностью - финансов, инвестиций, производства, ценами, внутриотраслевых соглашениями и концентрации, регулирование условий конкуренции, заработной платы и мобильности рабочей силы, транспорта, торговой политики. ЕСУС было наделено статусом юридического лица, за ним признали международную правоспособность. Для управления создавалась система институтов, основная схема которой была впоследствии воспринята ЕЭС. Она включала Высший руководящий орган, Общую ассамблею (будущий Европейский парламент), Специальный Совет министров (или просто Совет) и Суд. Центральное место в системе институтов ЕСУС занял Высший руководящий орган. Последний должен был обеспечивать достижение целей ЕСУС и решать практические задачи, связанные с созданием общего рынка угля и стали. Высший руководящий орган был наднациональным. Он состоял из девяти членов, назначаемых государствами - членами ЕСУС на шесть течение по признаку профессиональной компетентности. После назначения члены Высшего руководящего органа должны были быть полностью независимыми вот своих государств. Им запрещалось получать инструкции от национальных правительств. Это был и основной законодательный орган ЕСУС: он брал обязательные по своей юридической силе акты и обращал их к исполнению. Контроль за его деятельностью осуществлял Совет министров, состоящий из представителей правительств государств - членов ЕСУС. Входило в структуру ЕСУС парламентская организация - Общая ассамблея - обладало незначительными совещательно-консультативными полномочиями. Общая ассамблея была наделена одним, но достаточно весомым правом - большинством в две трети голосов она могла отправить всех членов Высшего органа в отставку. Ассамблея состояла из парламентариев стран - членов ЕСУС, делегированных национальными законодательными органами. Так как полномочия Совета были весьма ограниченными, баланс власти в ЕСУС сместился в сторону наднационального Высшего руководящего органа.

Кроме Высшего руководящего органа, наднациональным по своей природе был входил в структуру ЕСУС Суд. Несмотря на то что судьи назначались государствами - членами ЕСУС, они при исполнении их обязанностей были полностью независимы и руководствовались в своей деятельности предписаниями учредительного договора и действующими нормативно-правовыми актами.

Как известно интеграция требует постепенности. Только одним общим направлением - угольной и сталелитейной промышленностью - европейцы занимались с 1951 по 1957 г.

На первый взгляд, ЕСУС ставило перед собой сравнительно узкие целая, носило функциональный характер, решало специальный вокруг задач и проблем, связанных с развитием сталелитейной и угольной промышленности, созданием общего рынка товаров и услуг в ограниченной сфере. Однако ЕСУС стало своеобразным экспериментом, в ходе которого прошли практическую проверку важнейшие теоретические построения, прежде всего в вопросе соотношения наднационального и межнационального в западноевропейской интеграции. Для достижения поставленных целей государства-члены пошли на радикальный шаг - ограничение своего суверенитета, передачу властных полномочий наднациональным (надгосударственным) органам. Опыт, накопленный ЕСУС, оказал несомненное влияние на дальнейшее развитие интеграционных процессов в Западной Европе.

14.ЕЭС

25 марта 1957 в Риме были подписаны Договор об учреждении Европейского экономического сообщества и Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии. Вступление в силу 1 января 1958 г. этих двух договоров ознаменовало начало нового этапа в развитии интеграционных процессов.

Появление Евратома привело в 1960 г. к решению объединить имеющиеся и строились ядерные реакторы и приданные им исследовательские лаборатории. Так был создан Совместный научно-исследовательский центр - СНИЦ, занимающаяся проблемами безопасности атомных реакторов, радиационной защиты, хранения радиоактивных отходов.

С учетом оказались за время существования ЕСУС границ наднационального начала и обострилась «чувствительности» национальных государств к его практическому применению, составители Римских договоров, не меняя наднациональной сущности западноевропейской интеграции, позаботились и о том, чтобы обеспечить права национальных государств. Для создателей западноевропейской интеграции главным правилом их деятельности стала постепенность, строгое соблюдение первоочередности экономической интеграции как основы интеграции политической.

Особенно большое значение имел Договор о создании ЕЭС, в котором были сформулированы фундаментальные основы интеграционного объединения, определены условия и порядок функционирования сообщества, закреплены важнейшие достижения в области экономического, социального и правового развития. Особое место занял Договор о ЕЭС и в процессе формирования права ЕС. Если договоры о ЕСУС и Евратомом содержали положения, предназначенные для сравнительно узких сфер сотрудничества государств, то Римский договор о создании ЕЭС имел гораздо более общий, универсальный характер. Он заложил в рамках международного права основы нового правопорядка, начала правовой подсистемы, регулирующей как взаимоотношения ее субъектов внутри сообществ, так и их отношения с внешним миром. В этом смысле можно говорить, что право ЕС в своей основе - прежде всего право ЕЭС (позже Европейского сообщества).

В Римском договоре о ЕЭС подчеркивались его сугубо экономические цели. Концептуально он представлял собой последовательную программу экономической интеграции: создание таможенного союза, который был сформирован досрочно - до середины 1968 г., с последующим развитием новых сфер сотрудничества. Государства - члены ЕЭС договорились об установлении общего внешнего таможенного тарифа и передачи сообщество полномочий на осуществление общей торговой политики ЕЭС. В этот период происходит создание общего рынка (свобода движения товаров, лиц, услуг и капиталов), составляются и утверждаются основные принципы европейского права, начинает функционировать система судебного контроля за его применением и соблюдением. На этом этапе вырабатываются нормативные положения, обеспечивающие создание и функционирование единой системы институтов, юридически оформляется новая система финансового обеспечения сообществ, происходит существенное увеличение числа государств-членов.

Римским договором была усовершенствована институциональная структура ЕЭС. Руководящими институтами Сообщества стали Совет, Комиссия Европейских Сообществ (КЕС), заменившая Высший руководящий орган, Парламентская ассамблея и Суд. Дополнительно в рамках Сообщества были созданы Экономический и социальный комитет, Европейский инвестиционный банк и, позже, Счетная палата.

Был изменен баланс полномочий между Комиссией и Советом: Рада стала главным «законодателем» Сообщества, а Комиссия, которая сохранила право законодательной инициативы, - главным исполнительным органом.

15.Евратом

Европейское сообщество по атомной энергии  — международная организация членов Европейского союза.

Европейское сообщество по атомной энергии было создано в связи с подписанием Римских соглашений в 1957 году.

Успехи ЕОУС и провал планов создания Европейского оборонного сообщества закрепили приоритеты западноевропейской интеграции: от отдельных отраслей к комплексу финансово-экономической сферы, от экономики к политике. На конференции в Мессине в 1955 году министры иностранных дел шести стран-членов ЕОУС выдвинули новую инициативу, «создания единой Европы», они выразили стремление распространить принципы ЕОУС на другие отрасли экономики.

В 1956 г. комитет под председательством министра иностранных дел Бельгии П.-А. Спаака представил доклад, который стал основой для последующих переговоров представителей «шестёрки».

Эти переговоры завершились подписанием 25 марта 1957 года Римских договоров, учреждавших Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом) и Европейское экономическое сообщество (ЕЭС), которое в публицистике стали называть «общий рынок».

Договоры о ЕЭС и Евратоме вступили в силу с 1 января 1958 года.

Первоначально его членами были Франция, Италия, Нидерланды, Бельгия, Люксембург и ФРГ. По мере расширения Европейского экономического сообщества, а затем и Европейского союза все новые государства-члены присоединялись также и к Евратому. В настоящий момент в Евратоме состоят все 27 государств-членов Евросоюза.

Евратом призван был содействовать:

развитию мирного использования ядерной энергетики государствами-членами,

формированию общей энергетической политики,

координации принятия решений,

снижению цен на энергоносители,

повышению стабильности энергетики,

обеспечения контроля за атомной энергетикой.

В соответствии с договором, неофициально называемым Договор слияния, подписанным в Брюсселе 8 апреля 1965 года и вступившим в силу 1 июля 1967 года, Комиссия ЕЭС и Совет ЕЭС заменяли Комиссию и Совет Евратома, а также Высший руководящий орган и Совет министров Европейского объединения угля и стали. Институты трех европейских сообществ (ЕОУС, ЕЭС и Евратома) слились воедино: одна Комиссия, один Совет министров и Европейский парламент. Этот договор рассматривается некоторыми как реальное начало существования современного Европейского союза.

16. Единый европейский акт (ЕЕА) был первым серьёзным пересмотром Римского договора 1957 года. Акт нацеливает Европейское сообщество на создание общего рынка к 31 декабря 1992 года, и формулирует принципы Европейского политического сотрудничества, предшественника Общей внешней политики и политики безопасности Европейского союза. Был подписан в Люксембурге 17 февраля 1986 года, и в Гааге 28 февраля 1986 года. Вступил в силу 1 июля 1987 года, в рамках комиссии Делора.

Закон вырос на почве недовольства среди членов Европейского сообщества в 1980-е годы в связи с отсутствием де-факто свободной торговли между ними. Лидеры деловых и политических кругов хотели гармонизировать законы, между странами и урегулировать политические разногласия. Комитет по анализу общего рынка подготовил список шагов, которые были необходимы, что стало основой Единого европейского акта.

Он был подписан в декабре 1985 года на основе политической договоренности, достигнутой на Европейском совете в Люксембурге 3 декабря 1985 года.

Один из основных моментов ЕЕА заключался в создании Единого рынка в рамках ЕС к 1992 году, т.е. к тому времени, когда, как ожидалось, все необходимые законодательные реформы были бы завершены. Для достижения этой цели ЕЕА реформировал законодательный процесс путем введения процедуры сотрудничества и расширил Голосование в Совете Европейского союза на новые районы - меры, которые были призваны сократить время на законодательные процессы. При этом ЕЕА предназначался для устранения оставшихся барьеров между странами, а также для гармонизации и повышения конкурентоспособности европейских стран.

Единый европейский акт (ЕЕА) внес поправки в Римский договор (Rome, Treaty of) и другие соответствующие договоры и структурно оформил Программу единого рынка Союза (ПЕР) и реформу процессов принятия решения. Хотя более амбициозные интеграционные проекты встретили возражения со стороны ключевых государств –членов договора, удалось добиться согласия по отношению к идее возврата к изначальным функциональным понятиям поэтапной интеграции с помощью общего рынка и общей экономической политики. В итоге в Акте особо оговаривалось, что проведение в жизнь ПЕР (крайний срок – 31 декабря 1992 г.) является целью Сообщества. Во-первых, ЕЕА упростил процедуры принятия решений Европейским Советом: решения по всем вопросам, связанным с проведением огромного числа законов, направленных на устранение всех барьеров на пути обмена рабочей силой, товарами и услугами в рамках Европейского сообщества, принимались большинством голосов. Во-вторых, была усилена роль Европейского парламента (European Parliament) путем принятия процедур "сотрудничества" и "согласительных" процедур. В-третьих, Совет был официально признан частью структурного механизма ЕС. И наконец, был реорганизован механизм внешнеполитического сотрудничества входящих в Союз национальных правительств (хотя внешняя политика оставалась тем не менее вне правовых рамок Союза до принятия в 1993 г. Маастрихтского договора (Maastricht)).

 · Во-первых, Единый европейский акт закрепил окончательную дату (31 декабря1992 г.) построения единого для всех стран ЕЭС внутреннего рынка, т.е."Пространства без внутренних границ, в котором в соответствии с положениями настоящего пространства без внутренних границ, в котором в соответствии с положениями настоящего Договора обеспечивается свободное движение товаров, лиц, услуг и капиталов "

(Ст. восьмой Договора о ЕЭС в редакции ЕЕА);

 · Во-вторых, Единый европейский акт расширил предметную компетенцию ЕЭС. Отныне к ведению Сообщества в лице его институтов были отнесены новые сферы общей политики: региональная, научно-техническая, экологическая;

 В-третьих, существенной реформе подверглась система институтов Европейских сообществ. Она способствовала, с одной стороны, укреплению демократических начал в процессе принятия решений, с другой -усилению наднациональных рис, дальнейшей федерализации сообществ.

В частности, Ассамблея, которая была ранее переименована ЕЕА в Европейский парламент, получила новые полномочия в законодательном процессе (процедура сотрудничества, в которой Совет может преодолеть вето Европарламента на законопроект только единогласно). Парламент приобрел также право решающего голоса при решении вопросов о вступлении новых членов в Сообщества, а ныне в Союз.

17. Европейское политическое сотрудничество (ЕПС) термин, введенный в 1970 году, являвшийся синонимом координации внешней политики Европейского союза до тех пор, пока он не был заменен Общей внешней политикой и политикой безопасности принятой Маастрихтским договором (в ноябре 1993).

На протяжении 1950-х и 1960-х годов, страны-члены ЕС попытались придать внутреннему рынку аспект внешней политики, но эта попытка провалилась дважды. В целях реализации идеи создания наднационального Европейского сообщества обороны главы правительств поручили своим министрам иностранных дел "изучать лучший способ достижения прогресса в деле политического объединения, в контексте расширения ЕС." в ходе встречи на высшем уровне в Гааге (1969).[1] Министры иностранных дел впоследствии разработали Люксембургский / Доклад Давиньона (1970), который создал неофициальный межправительственный консультативный механизм, в котором государства-члены могли бы достичь «Масштабной политики» (Гинсберг 1989).

Европейская комиссия, кроме того, имела возможность выразить свое мнение, если затрагивались вопросы её компетенции. Наконец, ЕПС, не имело сильного Париж-ориентированного секретариата, на основе предложений Фуше. Нидерланды всегда были озабочены этой идеи, поскольку они думали, что она может превратиться в конкурента для Европейской комиссии. ЕПС был изменен и усилен в Копенгагенском (1973) и Лондонском докладах (1981 год). Что было официально зафиксировано в Едином европейском акте (1986 года).

ЕПС имел переменный успех. В течение 1970-х годов оно было активным игроком в урегулировании конфликта на Ближнем Востоке конфликт и в создании Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. Советская война в Афганистане (1979 год) и войны в Югославии (1991-1995), однако, показали слабость ЕПС.

18. Договор о создании Европейского Союза был подписан 7 февраля 1992 г. в старинном голландском городе Маастрихт. Процедура его ратификации государствами-членами, была необходимым условием вступления Договора в силу, заняла довольно большой промежуток времени. Связано это с тем, что почти во всех государствах-членах Европейских сообществ введения в действие настоящего Договора требовало предварительного внесения изменений в текст национального основного закона. Обусловлено это было в первую очередь тем, что с созданием Европейского Союза заметно расширялся круг суверенных полномочий, которые передавались государствами-участниками в ведение Союза. Однако, несмотря на все сложности, связанные с одобрением Договора о создании Европейского Союза, он был единогласно ратифицирован всеми государствами-членами Европейских сообществ и 1 ноября 1993 вступил в силу.

Маастрихтский договор определяет прежде всего состав и структуру Европейского Союза, его цели и принципы. Согласно статье 1 настоящего Договора Союз создается на основе Европейских сообществ. Новыми политиками и формами сотрудничества стали за договором 1992 г. общая внешняя политика и политика безопасности, а также сотрудничество в сфере юстиции и внутренних дел.

Союз ставит своей задачей сохранение достижений Сообщества и на этой основе дальнейшее продвижение к более тесному и сплоченной взаимодействия в экономическом и социальном развитии, утверждение индивидуальности Союза на международной арене, защите прав и свобод человека и осуществление на этой основе сотрудничества в сфере юстиции и внутренних дел.

Таким образом, Европейский союз включал как бы три составляющие: во-первых, все три существующие Сообщества, во-вторых, общую внешнюю политику и политику безопасности и, в-третьих, сотрудничество полиций и судов в уголовно-правовой сфере.

Маастрихтский договор, отличаясь достаточно сложной структурой и значительным объемом, содержит, с одной стороны, положения, относящиеся непосредственно к Европейскому Союзу, с другой стороны, положения, вносят изменения в уже действующие учредительных договоров о ЕОУС, Европейское экономическое сообщество и Евратом . Маастрихтский договор, особо подчеркивая то обстоятельство, что Европейское экономическое сообщество явно переросло за рамки чисто экономического сотрудничества и превратилось из функционального в универсальное объединение, изменил его наименование. Теперь оно стало называться Европейское Сообщество. Основные составляющие Союза получили наименование трех опор.

Маастрихтский договор определяет основные цели Союза, имея в виду обеспечение большей сплоченности народов и государств, его образующих. Союз характеризуется не только как объединение государств, но и как союз народов государств-членов Союза. Он предусматривает обеспечение дальнейшего экономического и социального прогресса путем создания пространства без внутренних границ, построение Экономического и валютного союза (ЭВС) и введение единой европейской валюты. Создание Европейского Союза призвано было также укрепить его позиции на международной арене, укрепив одновременно безопасность государств, входящих в Союз, а также распространить взаимодействие государств Союза на такую ​​важную сферу, как защита прав и свобод граждан, усилив сотрудничество правоохранительных органов.

Важнейшей задачей Сообщества провозглашается построение Экономического и валютного союза. С этой целью Маастрихтский договор устанавливает программу и график реализации ЕВС и введения общей валютной единицы. Договор и приложения к нему определили условия участия государств-членов в Валютном союзе и окончательную дату введения в обращение новой общей валютной единицы - евро. Конечной датой реализации этой цели должно было стать 1 января 1999 Несмотря на имеющиеся сложности и скептическое отношение многих влиятельных политических сил в странах ЕС и даже со стороны отдельных правительств, цель, поставленная Маастрихтским договором, была достигнута. Действительно, с 1 января 1999 г. 11 государств-членов Европейского Союза (из 15) ввели в действие новую валютную систему и новую валютную единицу. Уже одной этой обстоятельства было бы вполне достаточно для того, чтобы оценить Маастрихтский договор и создание Европейского Союза, как новый большой прорыв на пути европейской интеграции. Одна из важнейших сфер осуществления национального суверенитета перешла в совместное ведение держав-членов Европейского Союза, создали единую валютную систему.

Вторым не менее важным следствием образования Европейского Союза стало заметное расширение сферы ведения интеграционных объединений. С одной стороны, заметно расширилась юрисдикция Европейского Сообщества. В ведение ЕС было передано осуществление полномочий в таких сферах, как: сотрудничество в области культуры, здравоохранения, защите прав потребителей, координация политики в области занятости и ряд других. С другой стороны, с созданием Европейского Союза в сферу его ведения начинают переходить новые и принципиально важные сферы взаимодействия государств-членов, такие как внешняя политика, безопасность, сотрудничество в сфере юстиции, охраны прав граждан. Определяются пути и методы этого сотрудничества, создаются новые структуры взаимодействия и координации политик, принимаются конкретные решения, которые должны способствовать защите прав и свобод человека. В этом плане особый интерес представляло введения на основе Маастрихтского договора института гражданства Европейского Союза - еще один важный шаг, свидетельствующий о восприятии форм характерных не для международной, а для государственно-правовой публичной организации.

Вместе с тем, создание Европейского Союза заметно усилило гетерогенность, т.е. неоднородность нового образования. За десятилетия, прошедшие с момента создания Европейских сообществ, в рамках этих объединений сложилась достаточно четкая система институтов, сформировалась правовая система сообществ, которая играла и продолжает играть важную роль в обеспечении интеграционных процессов и жизнедеятельности самих сообществ. С появлением Европейского Союза и созданием второй и третьей опор возникла проблема правового оформления и регулирования этих двух сфер деятельности Европейского Союза. Уже с самого начала было ясно и очевидно, что на эти сферы, затрагивающие исключительно важные и чувствительные для каждого суверенного государства области, не может быть автоматически распространен механизм принятия и реализации решений, который был отработан по Европейских сообществ. В таком важном и чувствительной сфере, как политическое сотрудничество государств, решения не могли приниматься автоматически большинством голосов, приобретая форму обязательных нормативно-правовых актов, изданных институтами ЕС. В любом случае их правовой режим должен был заметно отличаться от того, который установлен в отношении актов Сообществ.

Маастрихтским договором был дан ответ на возникшие вопросы. В тексте Договора достаточно ясно и четко записано, что решения приняты в рамках второй и третьей опор Европейского Союза, являются обязательными для государств-членов, однако они не имеют прямого действия и не подлежат юрисдикцией контроля со стороны Суда. Таким образом, два важнейших момента отличают правовой режим принимаемых Союзом в рамках второй и третьей опор, от актов Европейских сообществ. Принятые в рамках второй и третьей опор решение является преимущественно не нормативно-правовыми актами, а политическими решениями. Они обязательны к исполнению государствами, эти решения приняли (именно теми государствами, которые их приняли, а не всеми членами Европейского Союза). Невыполнение этих решений, как и другие споры, из них возникают, не могут быть обжалованы в судебном порядке. Возможны и применимы только процедуры политического согласования и сотрудничества. Обязательные нормативные акты, по общему правилу, оформляются в виде конвенций.

Учитывая, что решения, принятые в рамках второй и третьей опор, не имеют прямого действия, следует также принять во внимание различие национальных конституционных подходов к применению международно-правовых актов. В некоторых государствах-членах Европейского Союза конституции предусматривают прямую инкорпорацию международно-правовых норм и принципов в систему национального права. В данном случае указание на то, что решение Европейского Союза не имеет прямого действия, не так существенно, если именно это решение оформлено в виде соответствующего международного соглашения. В странах, где автоматическое применение международно-правовых норм не имеет места, где требуется имплементация международно-правовых актов с целью их инкорпорации в национальную правовую систему (Великобритания, Италия и др.)., Возможность прямого действия решений Европейского Союза в рамках второй и третьей опор исключена.

Таким образом, с созданием Европейского Союза, с одной стороны, расширяется сфера применения права Европейских сообществ, а с другой - появляются новые сферы в рамках второй и третьей опор, в пределах которых право Сообществ, кроме четко оговоренных случаев, применению не подлежит.

19.ЕС и СЕ:общее и особенное

1. ЕС и СЕ созданы и функционируют на базе разных учредительных документов.

ЕС сближает с СЕ не только сходство в названиях, идентичная симво​лика, но и общность целей. «Целью СЕ является достижение единства между его членами во имя защиты и осущест​вления идеалов и принципов, являющихся их общим достоянием, и содействие их экономическому и социальному прогрессу» (ст. 1 Уста​ва СЕ).

Единство в целях в то же время не является основанием для отождествления двух интеграционных организаций. Это самостоятельные политико-пра​вовые образования, имеющие существенные различия в своем юридическом и фактическом статусе. Неодинакова их право​вая природа. РФ является членом СЕ с 1996 года.

1. ЕС и СЕ созданы и функ​ционируют на базе разных учредительных документов. Для Союза это договоры, учреждающие три Европейские сообщества, и Договор о ЕС. Для СЕ, - его Устав, являющийся по форме международным договором.

2.       Различны даты создания двух организаций. ЕС начал формироваться в 1950-е гг., а Договор о ЕС вступил в действие в 1993 г. Устав СЕ был подписан и вступил в силу в 1949 г., т.е. за два года до подписания учредительного договора пер​вого из Европейских сообществ (ЕОУС).

3.       ЕС и СЕ имеют неодинако​вый состав государств-членов. Все 25 стран, входящих в Союз, одновременно состоят и в СЕ. Обратное не верно. Общее число стран - участниц СЕ равняется 43. С точки зрения состава СЕ - более широкая организация, чем ЕС, то с точки зрения компетенции соотношение является обратным.

4.       В качестве предметов ведения и направлений дея​тельности Европейских сообществ и Союза изначально выступала экономика. В настоящее время они охватывают все важнейшие сферы общественной жизни, включая вопросы формирования общей оборонной политики Союза. СЕ хотя и не привязан к какой-то одной области жизни общества, концентрирует свою деятельность на вопросе обеспечения прав и свобод человека и гражданина, прежде всего основных прав и свобод. Вопросы, касающиеся национальной обороны, в компетенцию СЕ не входят (п. «d» ст. 1 Устава).

СЕ традиционно рассматривают в качестве главного международного форума прав человека в Европе, правозащитной организации. Документы, разработанные СЕ в этой области (Европейская конвенция о защи​те прав человека и основных свобод 1950 г.), используются в своей де​ятельности ЕС.

5.       по характеру своих полномочий ЕС вы​ступает как организация политической власти, объем полномочий ко​торой с течением времени все более увеличивается (за счет уступки государствами-членами новых суверенных прав).

Институты Союза издают нормативные акты, которые не требуют ратификации и носят общеобязательный характер. С введением единой валюты Союза - евро - в компетенцию этой организации (в лице Европейского центрального банка) от госу​дарств-членов перешли ключевые вопросы кредитно-денежной поли​тики, включая денежную эмиссию.

В отличие от ЕС СЕ собственными правотворческими (и административными) полномочиями не обладает. Органы СЕ не издают нормативных актов. Они готовят проекты международных, конвенций, которые предлагаются (!) государствам-членам для подписания и ратификации, а также принимают резолюции и рекомендации - акты, не имеющие юриди​чески обязательной силы.

Единственный случай частичного ограничения государственного суверенитета стран, входящих в СЕ, относится к системе гарантий основных прав по Европейской конвенции 1950 г. Каждое лицо, права которого из имеющегося в Конвенции перечня нарушены, может в конечном счете обратиться в Европейский суд по правам человека, учрежденный на базе данной Конвенции. В подобных случаях Суд уполномочен возложить на соответствующее государство обязанность произвести «выплату справедливой компенсации потер​певшей стороне» (ст. 41 Конвенции).

6.       в рамках своей компетенции органы ЕС приняли десятки тысяч документов - нормативных актов, судебных решений прецедентного характера… - которые вместе с учредительными договорами составляют ис​точники ПЕС как самостоятельной правовой системы.

У СЕ такого нет.

СЕ и ЕС - интеграционные организации, различные по своей правовой природе.

СЕ - международная межправительственная организа​ция, которая осуществляет развитие интеграции посредством согласо​вания воль суверенных государств. Это позволило обеспечить более широкий состав СЕ, но предполагает дви​жение более медленными темпами.

В ЕС суверенитет государств-членов в сущест​венной мере ограничен, созданы надгосударственные органы власти. Это дает возможность достигать более высоких результатов, более глу​бокой и масштабной интеграции, однако в более узком составе и в пределах меньшей территории.

Оба метода развития интеграции - международно-правовой и ос​нованный на сочетании международных принципов с государствен​но-правовыми - не исключают, а удачно взаимодополняют друг друга.

20.см.18

21. Амстердамский договор и эволюция права Европейского Союза.

Созыва новой межправительственной конференции для внесения изменений и дополнений в Договор о создании Европейского Союза было прямо предусмотрено статьей N (ст. 48) Маастрихтского договора. Во исполнение этого распоряжения в 1996 г. была созвана межправительственная конференция, которой было поручено разработать и предложить к подписанию текст нового учредительного акта, призванного способствовать совершенствованию структуры и функционирования Европейского Союза, а также решить те спорные проблемы, которые не удалось полностью урегулировать при подготовке Маастрихтского договора. Уже в 1997 г. новый Договор был готов к подписанию. Оно состоялось 2 октября 1997 г. По месту его подписанию новый учредительный акт получил название Амстердамский договор. Согласно принятому порядку текст подписанного всеми участниками Договора был передан на ратификацию государствам-членам, которые осуществили ее в соответствии с национальными конституционными процедурами. Условием вступления в силу каждого учредительного договора или акта, который изменяет, является его единогласное ратификация всеми государствами-членами. Весной 1999 г. процедура ратификации была завершена и формально договор вступил в силу с 1 мая 1999 Амстердамский договор и приложения к нему дают достаточно ясное представление о том, в каком направлении идет эволюция Европейского Союза и европейского права.

Одной из основных задач, которые ставили перед собой участники межправительственной конференции, готовивших Амстердамский договор, было урегулирование проблем реформы институтов Союза в связи с предстоящим расширением его состава. В Маастрихтский договор были включены положения, детализировали условия и порядок приема в состав Союза новых членов. Однако в рамках Маастрихтского договора не было определено, каким образом будут реформированы институты Союза в связи со вступлением новых членов. Вполне естественно, что процедуры формирования институтов Союза и принятия решений, которые существовали раньше, невозможно было сохранить в прежнем виде, хотя бы по той простой причине, что такие ведущие институты Союза, как Совет и Комиссия, становились недостаточно функциональными.

Решения по реформе Комиссии и Совета взаимосвязаны и должны быть сбалансированы. К сожалению, именно по этому вопросу при подготовке Амстердамского договора так и не удалось прийти к согласию. Единственное достижение - это установление максимального количества депутатских мест в Европейском парламенте, которая после расширения не должна превышать 700. В конце концов стороны согласились, что не позднее чем за год до нового расширения Союза будет созвана новая межправительственная конференция, которая должна урегулировать все вопросы, связанные с реформой институциональной структуры. Отсутствие такого урегулирования может привести к отсрочке приема новых членов в состав Европейского Союза.

Среди новелл, которые вводятся в действие Амстердамским договором, важно отметить усиление внимания к защите основных прав и свобод человека. Преамбуле и постатейного текста Амстердамского договора внесены положения о создании в рамках Союза пространства свободы, безопасности и законности. Принимаемые институтами Союза, должны характеризоваться большей открытостью и быть ближе к нуждам граждан. Целям усиления защиты их прав и интересов должно соответствовать и установления гражданства Союза, деятельность Комиссии по петициям и уполномоченного по правам человека, в большей степени детализации в Амстердамском договоре.

Определяя цели и принципы Союза, Договор устанавливает, что "Союз основан на принципах свободы, демократии, уважения основных прав и свобод и принципах правового государства, которые являются общими для всех государств-членов" (ст. F, ст. 6). Среди положений, вводимых в данной сфере Договором, - возможность применения санкций в отношении государства-участника, допустила грубое и длительное нарушение основных прав и свобод. В случае констатации такой ситуации Совет может принять решение о прекращении осуществления государством-нарушителем определенных полномочий, предусмотренных учредительными договорами. Это может быть распространено, в частности, на право соответствующего государства-члена участвовать в голосовании в Раде. Санкции, наложенные на государство-нарушителя, не освобождает последнего от исполнения обязательств, связанных с пребыванием в Союзе.

Исключительно важным для будущего Союза стало расширение сферы применения права Сообществ и юрисдикции Суда. Особенно показательно это выразилось в комунитаризации Шенгенских соглашений. Соответствующие положения, относящиеся к регулированию визовой политики, предоставления убежища и регулирования миграционной политики, были непосредственно инкорпорированы в текст Амстердамского договора. Однако не все государства-члены Союза согласились с этим решением. Англия, Ирландия и Дания обусловили в специальных документах, приложенных к тексту Договора, свою особую позицию. Учитывая ситуацию, когда в рамках Союза те или иные соглашения и основанные на них юридические предписания применяются не ко всем, а лишь к части государств-членов, Амстердамский договор формулирует концепцию продвинутой сотрудничества. Согласно этой концепции государства принимают меры и шаги, направленные на углубление интеграционных процессов, могут вводить в отношениях между собой положения, способствующие ускоренной реализации целей и задач, определенных в учредительном договоре. Амстердамский договор не только признал правомерность подобной практики, когда согласованные решения применяются только частью государств-членов, но и предусмотрел порядок и механизм реализации концепции продвинутой сотрудничества. Эта же концепция была положена в основу формирования валютного союза, в который вошли 11 из 15 государств-членов.

Комунитаризация, т.е. подчинение Шенгенских соглашений праву Сообществ, означает одновременно распространение на эту сферу юрисдикции Суда. Одновременно Амстердамский договор предусмотрел возможность контроля в преюдицийному порядка со стороны Суда при решении других вопросов, связанных с реализацией раздела VI Договора, - сотрудничество полиций и судов в уголовно-правовой сфере. Так, согласно статье К-7 (ст. 35). Суд ЕС наделяется правом при определенных условиях, изложенных в этой статье, давать заключение о действительности и толкования решений, принятых в рамках третьей опоры.

Одновременно или параллельно с концепцией продвинутой сотрудничества расширяется и уточняется применение в рамках ЕС принципов субсидиарности и пропорциональности. Соответствующие принципы, сформулированные непосредственно в учредительных актах, получили свое развитие в специальном протоколе о пропорциональности и субсидиарность и декларации, принятой участниками Амстердамского договора.

Развития права ЕС служили также положения, касающиеся процедуры принятия решений институтами Европейского Союза. Были среди изменены и уточнены положения статей 189-В и 189-С (ст. 251 и 252), регламентирующих порядок и условия применения процедуры сотрудничества и процедуры совместного принятия решений при ветирования нормативно-правовых актов ЕС. В положениях Амстердамского договора и приложениях к нему было акцентировано внимание на необходимость активного использования не регламентов, а директив, а среди последних - рамочных директив, оставляют большую свободу государствам-членам. Еще раз уточнены условия действительности нормативно-правовых актов, причем особое внимание уделено их мотивированности и соответствия общим принципам права. Вместе с этим, подчеркивается необходимость повышения качества нормативно-правовых актов, которые принимаются. Реальным отражением этой последнего требования стала, в частности, работа, проведенная Генеральным секретариатом по систематизации текстов учредительных договоров и составлению консолидированного текста Договора о Европейском Союзе и Договора о Европейском сообществе. Среди других новелл Амстердамского договора заслуживают внимания положения, относящиеся к дальнейшей детализации условий членства в Европейском Союзе, а также положения, расширяющие юрисдикцию Европейского Союза. Акцентируя внимание на применении права ЕС в социальной сфере, учредительный акт, особо подчеркивает необходимость мер и усилий по совершенствованию и повышению качественного уровня образования и учебного процесса.

Амстердамский договор вносит ряд изменений и уточнений в механизм осуществления общей внешней политики и политики безопасности, детализирует порядок определения общих внешнеполитических принципов, ориентации и стратегии, условия и порядок выработки общей позиции, принятия совместных решений и их реализации. Несколько расширяется участие Комиссии в принятии конкретных внешнеполитических решений. Предполагается некоторое корректировки аппарата, готовит и обеспечивает принятие внешнеполитических решений, в частности меняются функции и полномочия Генерального секретаря Совета, который приобретает новый статус. Создается Политический комитет, объединяющий руководителей политических департаментов министерств и ведомств иностранных дел государств-членов.

Заметно детализирует и уточняет Амстердамский договор сотрудничестве государств-членов Союза в рамках третьей опоры. Уже даже сама изменение наименования соответствующего раздела говорит о том, в каком направлении осуществляется это сотрудничество. Если в Маастрихтском договоре этот раздел говорил о сотрудничестве в сфере юстиции и внутренних дел, то соответствующий раздел Амстердамского договора назван "Сотрудничество полиций и судов в уголовно-правовой сфере". Целью этого сотрудничества провозглашается обеспечение гражданам Европейского Союза повышенного уровня защиты основных прав и свобод в рамках общего пространства свободы, безопасности и законности путем совместных действий государств, в частности, с целью предупреждения и искоренения расизма и ксенофобии. Эта цель должна достигаться путем предупреждения преступности и особенно в результате борьбы с организованной преступностью, терроризмом, контрабандой наркотиков и оружия, борьбой против коррупции и финансовых злоупотреблений. Соответственно в Амстердамском договоре предусмотрена конкретная программа развития сотрудничества государств-членов Союза в рамках Европола. Подробнее регламентирует Амстердамский договор и условия правового сотрудничества государств, их взаимопомощи в уголовно-правовой сфере.


Таким образом, Амстердамский договор, несмотря на то, что он не решил всех задач, поставленных перед межправительственной конференцией, его произвела, содержит принципиально важные положения, направленные на углубление и расширение сотрудничества государств-членов в рамках Сообществ и Союза. Совершенно очевидно, что его ратификация и введение в действие означают новую важную веху в развитии права ЕС. Одновременно Амстердамский договор должен послужить основанием для новых договоренностей и поиска правовых решений нелегких проблем и задач, стоящих перед Европейским Союзом в экономической и социальной сферах, в сфере политики и культуры, обеспечения безопасности, усиления борьбы с организованной преступностью, в перестройке институциональной системы Союза .

22. Ниццкий договор был подписан европейскими лидерами 26 февраля 2001 года и вступил в силу 1 февраля 2003 года. Он внес изменения вМаастрихтский договор (или Договор о Европейском союзе), а также Римский договор (или Договор о создании Европейского сообщества). Ниццкий договор реформировал институциональную структуру Европейского союза для расширения на восток, т.е. способствовал задаче, которая была изначально поставлена Амстердамским договором, но не была решена на текущий момент.

Вступление договора в силу некоторое время было под сомнением после его отклонения гражданами Ирландии, на референдуме в июне 2001. В результате договор был принят лишь после повторного референдума, состоявшемся чуть более года спустя

Согласно официальному определению главной целью Договора является завершение процесса подготовки к функционированию институтов в рамках Европейского Союза, начатого Амстердамским договором. Общая ориентация на подготовку к расширению и стремление предотвратить и минимизировать риски, связанные со вступлением большой группы новых государств-членов.

Реформируются практически все институты Евросоюза. Меняется численный состав и полномочия Европейского парламента. Пересматривается и строго фиксируется количество голосов, которое имеет каждое государство-член в Совете ЕС. Одновременно вносятся изменения в процедуру голосования и определяется квотум и порог численного большинства, необходимый для принятия решений (обязательна сумма голосов устанавливается не только для государств-членов, но и для всех государств-кандидатов на вступление в ЕС).

Договор предусматривает масштабную реформу судовой системы ЕС. Вводится такая структура судовых инстанций как Суд ЕС, Суд первой инстанции (СПИ) и специализированные судебные палаты. СПИ приобретает фактически статуса суда общей юрисдикции и наделяется соответствующей компетенцией. Детали изменений, которые проводятся, фиксируются в новом Уставе Суда ЕС, который прилагается к Ниццкому договору и дополняется дальнейшими решениями Совета ЕС.

Принятый в декабре 2000 г. на заседании Европейского Совета в Ницце и подписанный 26 февраля 2001 г. Ниццкий договорвступил в силу 1 февраля 2003 г.

Он является результатом открывшейся в феврале 2000 г. Межправительственной конференции, которая должна была заниматься проблемами адаптации функционирования европейских институтов ввиду вступления в ЕС новых членов.

Ниццкий договор проложил путь институциональным реформам, необходимым вследствие расширения Европейского Союза и включения новых восточно- и южноевропейских стран. Некоторые положения были адаптированы в рамках подписанного в апреле 2003 г. в Афинах договора о вступлении десяти новых государств и подписанного в апреле 2005 г. Люксембургского договора о вступлении Румынии и Болгарии. С момента последнего расширения, то есть 1 января 2007 г.,Европейский Союз, таким образом, основывается на Договоре о Европейском Союзе и Договоре о создании Европейского Сообщества в последней редакции, основанной на последних добавлениях, сделанных в рамках Ниццкого, Афинского и Люксембургского договоров.
Изменения, связанные с Ниццким договором, затрагивают в первую очередь ограничение количества членов и определение состава Комиссии, расширение квалифицированного большинства, новый подсчет голосов в Совете и гибкий механизм расширенного сотрудничества. «Декларация о будущем Европейского Союза», прилагающаяся к договору, описывает шаги, необходимые в настоящий момент для дальнейшей реализации институциональных реформ; Ниццский договор должен стать лишь этапом в этом общем процессе.

23.Лиссабонский договор

С наступлением XXI века, вскоре после подписания 26 февраля 2001 г. Ниццкого договора о внесении поправок в действующие учредительные документы Европейского Союза (см. вопросы N 10 и N 24), руководители всех государств-членов на встрече в верхах в Лаакене (пригород Брюсселя) согласились с необходимостью более масштабной, по сути всеобъемлющей реформы правовых устоев этой интеграционной организации.

Намеченная реформа преследовала следующие главные цели:

- упростить внутреннее устройство Европейского Союза, т.е. ликвидировать структуру трех опор (см. вопрос N 14);

- повысить эффективность принятия решений на европейском уровне, главным образом, за счет сокращения количества вопросов, по которым государства-члены еще располагают правом вето;

- демократизировать весь процесс функционирования Европейского Союза посредством расширения прерогатив Европейского парламента и более активного привлечения к этому процессу парламентов государств-членов.

В соответствии с одобренной на встрече в верхах Лаакенской декларацией от 15 декабря 2001 г. (официальное название: "Декларация о будущем Европейского Союза") было решено подготовить подлинно новый, единый конституционный договор Европейского Союза, заменяющий собой ранее подписанные учредительные документы. Включение в заголовок будущего договора термина "конституция" свидетельствовало о том, что Европейский Союз уже обладает элементами государственности (см. вопрос N 31). Напротив, договорная форма конституции Союза указывала на сохранение у него черт международной организации (см. вопрос N 30).

Для подготовки конституционного договора на основании Лаакенской декларации было созвано специальное учредительное собрание - Европейский конвент под председательством бывшего президента Франции Валери Жискар д'Эстена. В состав Европейского конвента вошли представители законодательной и исполнительной ветвей власти всех государств-членов и государств-кандидатов, а также представители соответствующих институтов Европейского Союза в целом (Европейский парламент и Европейская комиссия).

В течение полутора лет - с февраля 2002 г. по июль 2003 г. - Европейский конвент подготовил проект конституционного договора, который после доработки его текста на межправительственной конференции был официально подписан всеми государствами-членами в Риме 29 октября 2004 г. Документ получил официальное название "Договор, устанавливающий Конституцию для Европы" (неофициально: Европейская конституция или Конституция Европейского Союза)*(35).

Договор, устанавливающий Конституцию для Европы, не вступил в силу, так как был отклонен на референдумах во Франции и Нидерландах (май-июнь 2005 г.). Одной из причин отрицательного голосования большинства граждан этих стран служили опасения по поводу превращения Европейского Союза в "сверхгосударство", о чем могло свидетельствовать использование в названии документа термина "конституция".

С другой стороны, Договор, устанавливающий Конституцию для Европы, успешно прошел ратификацию в 18 государствах-членах, т.е. в 2/3 от их общего числа (в частности, в Испании и Люксембурге на референдумах). Поскольку документ реально обеспечивал совершенствование интеграционных механизмов на европейском уровне, после двухлетнего "периода размышления" было решено ввести в действие его основные положения в иной форме, без слова "конституция".

С этой целью текст Европейской конституции был трансформирован в новый договор, подписанный государствами-членами в Лиссабоне 13 декабря 2007 г. Его официальное название: Лиссабонский договор 2007 г. (полностью: "Лиссабонский договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе и Договор об учреждении Европейского сообщества"). Неофициальное название: "Договор о реформе Европейского Союза".

Лиссабонский договор 2007 г. подтвердил нововведения Европейской конституции, но представил их в виде поправок в действующие учредительные документы. Наиболее фундаментальные положения проекта Европейской конституции включены им в Договор о Европейском Союзе 1992 г. Положения детализирующего характера включены в Договор об учреждении Европейского сообщества 1957 г., переименованный в Договор о функционировании Европейского Союза. Некоторые изменения также претерпел Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии 1957 г.

Для вступления в силу Лиссабонского договора 2007 г., как и предшествующих ему ревизионных договоров (Амстердамского 1997 г., Ниццкого 2001 г. и др.), требовалась его ратификация всеми государствами-членами. В отличие от проекта Европейской конституции, почти во всех государствах-членах этот процесс осуществлялся парламентским путем. Единственным исключением стала Ирландия, где первый референдум по Лиссабонскому договору, состоявшийся 12 июня 2008 г., принес негативный результат. Повторный референдум в этой стране был назначен на 2 октября 2009 г., и его результаты на момент написания этой книги были неизвестны*(36).

Вероятное вступление в силу Лиссабонского договора в 2010 г. фактически должно привести к возникновению "нового" Европейского Союза, который будет иметь более простое внутреннее устройство, функционировать более эффективно и демократично. Тем самым в значительной мере будут достигнуты главные цели реформы, поставленные при подписании Лаакенской декларации и подготовке Европейской конституции.

Основные достижения Лиссабонского договора заключаются в следующем:

1. Упрощается внутреннее устройство Европейского Союза. "Новый" Европейский Союз (Союз, реформированный Лиссабонским договором) не будет включать в себя никаких опор (см. вопрос N 14). Он наделяется единой компетенцией и правосубъектностью, в том числе на международной арене.

Ключевой элемент в структуре прежнего Союза - Европейское сообщество (бывшее ЕЭС) - прекращает существование, а его учредительный договор (Римский договор 1957 г.) с новым содержанием становится одним из двух учредительных документов "нового" Союза (с новым названием: "Договор о функционировании Европейского Союза").

Единственную сложность в понимании устройства "нового" Европейского Союза представляет сохранение Лиссабонским договором Европейского сообщества по атомной энергии (Евратома), входящего ныне вместе с Европейским сообществом в первую опору.

Евратом в дальнейшем продолжит функционирование как формально самостоятельная организация со своим учредительным договором и с тем же, что и Союз, составом государств-членов (Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии 1957 г., действующий между 27 государствами).

В то же время поправки, внесенные Лиссабонским договором в Договор о Евратоме 1957 г., предусматривают, что Европейское сообщество по атомной энергии будет управляться непосредственно руководящими органами (институтами) Европейского Союза. Фактически Евратом превращается в своеобразный "филиал" Союза, имеющий одинаковый с ним состав государств-членов и управляемый одними и теми же людьми.

В дальнейшем не исключено проведение более значительной реформы правовых устоев Европейского сообщества по атомной энергии, по результатам которой положения Договора о Евратоме могут быть инкорпорированы в учредительные документы "нового" Союза, а сам Евратом, аналогично Европейскому сообществу, - прекратить существование.

2. Устанавливается более четкое разграничение компетенции между Европейским Союзом и государствами-членами за счет выделения внутри компетенции Союза разных категорий, прежде всего "исключительной компетенции" (правовые акты, как правило, могут издаваться только Европейским Союзом) и "совместной компетенции" (правовые акты могут издаваться как Европейским Союзом, так и государствами-членами, с преимущественной юридической силой актов Союза)*(37).

3. Усиливаются механизмы защиты основных прав человека и гражданина на европейском уровне. Прежде всего Европейский Союз приобретает право и даже обязанность присоединиться в качестве отдельной стороны к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, являющейся основным "биллем о правах" подлинно общеевропейского характера, в котором участвует и Россия (см. вопрос N 84).

В случае такого присоединения действия и бездействие наднациональных органов Союза можно будет в конечном счете обжаловать в Европейском суде по правам человека (г. Страсбург) - так же, как в настоящее время обжалуются акты национальных органов европейских стран (см. вопрос N 49).

Кроме того, подготовленная в 2000 г. Хартия Европейского Союза об основных правах (см. вопросы N 84-87) признана Лиссабонским договором в качестве обязательного источника права, имеющего равную юридическую силу с учредительными документами "нового" Союза (т.е. высшую юридическую силу в его правовой системе). Граждане Европейского Союза и другие управомоченные лица получат возможность ссылаться на положения этой Хартии в судах самого Союза, а также судах всех его государств-членов (национальных судах).

4. Повышается эффективность и укрепляются демократические начала в функционировании системы институтов, органов и учреждений ("организационного механизма") Европейского Союза: благодаря более частому использованию метода квалифицированного большинства (вместо единогласия) при принятии решений в межправительственных инстанциях Союза (Совете, Европейском совете), увеличению прерогатив института Союза, избираемого всеобщим прямым голосованием его граждан, - Европейского парламента, более активному привлечению к обсуждению новых законопроектов на европейском уровне парламентов государств-членов и других мер (см. разделы VI и VII).

В тексте Договора о Европейском Союзе в редакции Лиссабонского договора впервые появляется специальный раздел под названием "Положения о демократических принципах": равенство граждан Союза, "которые пользуются одинаковым вниманием со стороны его институтов, органов и учреждений" (ст. 9), принципы непосредственной и представительной демократии (ст. 10), право граждан Союза и общественных объединений участвовать в обсуждении новых мероприятий Союза, поддерживать диалог с союзными властями (ст. 11), активное содействие функционированию Союза со стороны национальных парламентов (ст. 12).

К числу демократических принципов относится и "гражданская инициатива", т.е. право граждан Союза непосредственно инициировать принятие новых правовых актов на европейском уровне (см. вопрос N 8).

5. Предусматривается создание новых органов и должностных лиц Европейского Союза, в частности Европейской прокуратуры (см. вопрос N 38), Верховного представителя по иностранным делам и политике безопасности (см. вопрос N 35), постоянного Председателя Европейского совета (см. вопрос N 36).

6. Проведена модернизация правового режима деятельности Европейского Союза в разных сферах его компетенции. Наибольшие усовершенствования вносятся в механизмы внешнеполитической деятельности Союза, прежде всего общей внешней политики и политики безопасности (см. раздел XXII). В рамках внутренней политики Союза в максимальной степени были усовершенствованы положения, закрепляющие его компетенцию по вопросам создания единого "пространства свободы, безопасности и правосудия" (см. раздел XXI).

В учредительные документы Европейского Союза Лиссабонским договором впервые включены специальные статьи, главы, разделы, которые прямо наделяют его компетенцией принимать правовые акты по вопросам энергии, освоения космоса, спорта, туризма и др. (см. вопрос N 82).

Лиссабонский договор также упростил содержащиеся положения о продвинутом сотрудничестве (см. вопрос N 15), что позволит заинтересованным группам государств-членов в количестве не менее девяти более эффективно развивать с помощью институтов Союза взаимную интеграцию по различным вопросам внутренней и внешней политики.

7. Впервые прямо предусмотрено право государств-членов на добровольный выход из состав Европейского Союза и устанавливается процедура такого выхода: подача заявления; заключение соглашения о выходе; в противном случае (если соглашение об условиях выхода между выходящим государством и Европейским Союзом не было подписано) выход может быть произведен через два года с момента подачи соответствующего заявления.

8. Также впервые в истории Европейского Союза предусмотрено установление "привилегированных отношений" с соседними государствами, не входящими в его состав. К числу таких государств в первую очередь относится Россия.

Согласно ст. 8 Договора о Европейском Союзе в редакции Лиссабонского договора "Союз развивает с соседними ему странами привилегированные отношения в целях создания пространства процветания и добрососедства, которое основано на ценностях Союза и характеризуется тесными и мирными отношениями, базирующимися на сотрудничестве".

В этих целях Союз уполномочен заключать специальные соглашения с заинтересованными странами-соседями, которые "могут предусматривать взаимные права и обязанности, а также возможность проведения совместных действий".

В соответствии с Лиссабонским договором кардинальные изменения должна претерпеть система учредительных документов Европейского Союза. Она станет значительно более простой и логичной по сравнению с той, которая существует в настоящее время (в 2009 г.) и охарактеризована выше (см. вопрос N 15).

Как уже отмечалось, Лиссабонский договор в форме поправок инкорпорирует основные положения не вступившей в силу Европейской конституции 2004 г. Наиболее фундаментальные нормы проекта Европейской конституции включены в Договор о Европейском Союзе 1992 г., или "Маастрихтский договор", который в настоящее время уступает по значению "Римскому договору" (Договору об учреждении Европейского сообщества 1957 г.).

Напротив, в "новом" Союзе именно Договор о Европейском Союзе 1992 г. (в редакции Лиссабонского договора 2007 г.) становится базовым учредительным документом организации. В нем закреплены главные принципы устройства Европейского Союза, а также общие правовые начала его внешней политики.

Как следствие, Договор о Европейском Союзе в "лиссабонской" редакции является достаточно небольшим по объему (в доктрине его отсюда нередко называют "мини-договор"). Он включает преамбулу и 55 статей, распределенных в шести разделах.

Раздел I "Общие положения" (ст. 1-8) провозглашает создание Европейского Союза (ст. 1) и определяет его сущностные характеристики: ценности (ст. 2), цели (ст. 3), принципы взаимоотношений с государствами-членами (ст. 4) и др.

Раздел II "Положения о демократических принципах" (ст. 9-12) фиксирует основополагающие гарантии демократического устройства Союза (см. выше).

Раздел III "Положения об институтах" (ст. 13-19) определяет систему руководящих и иных органов Европейского Союза (Европейский парламент, Европейский совет и др.), важнейшие принципы их правового статуса.

Раздел IV "Положения о продвинутом сотрудничестве" (ст. 20) закрепляет наиболее общие правила относительно возможности групп государств-членов в количестве не менее девяти развивать более тесную взаимную интеграцию в рамках Европейского Союза. Нормы этого раздела, состоящего из одной статьи, детализируются во втором учредительном документе - Договоре о функционировании Европейского Союза.

Раздел V "Общие положения о внешнеполитической деятельности Союза и специальные положения об общей внешней политике и политике безопасности" (ст. 21-46) посвящен закреплению правовых основ политики Союза в отношении стран, не входящих в его состав (третьих стран). Здесь же заложены основы военно-политической интеграции государств - членов Европейского Союза ("общая политика безопасности и обороны").

Раздел VI "Заключительные положения" (ст. 47-55) дополняет раздел I другими нормами общего и заключительного характера, в частности устанавливает условия и порядок приема новых государств-членов, право выхода действующих государств-членов и его процедуру (см. выше), процедуры пересмотра учредительных документов Союза (Договора о Европейском Союзе и рассматриваемого ниже Договора о функционировании Европейского Союза).

Процедуры пересмотра являются едиными для обоих учредительных документов. При этом в "новом" Европейском Союзе они становятся более демократичными, чем в настоящее время: право инициировать поправки приобрел Европейский парламент (наравне с любым государством-членом и Европейской комиссией), а для новых крупномасштабных реформ учредительных документов предусмотрен созыв специального представительного органа - Конвента - аналогичного тому, который разрабатывал проект Европейской конституции.

В то же время каждое государство-член сохраняет право абсолютного вето на пересмотр любой нормы учредительных документов, т.е. и в "новом" Союзе они в полной мере сохраняют качество международных договоров.

Второй учредительный документ "нового" Союза - Договор о функционировании Европейского Союза (в редакции Лиссабонского договора). Такое наименование, как отмечалось выше, получил "Римский договор" 1957 г., который первоначально назывался Договором об учреждении Европейского экономического сообщества (Договором о ЕЭС), затем - Договором об учреждении Европейского сообщества (Договором о ЕС).

Упомянутый Договор в "лиссабонской" редакции приобретает новое юридическое назначение: организовать "функционирование Союза" и определить "сферы, границы и порядок осуществления его компетенции" (ст. 1 Договора о функционировании Европейского Союза).

Как следствие, Договор о функционировании Европейского Союза имеет значительно больший объем по сравнению с Договором о Европейском Союзе: преамбула и 338 статей, распределенных в семи частях (внутри частей имеются разделы, далее главы и отделы).

Часть первая "Принципы" (ст. 1-17) определяет предмет Договора (процитированная ст. 1) и устанавливает общие положения о порядке реализации и категориях компетенции Союза.

Часть вторая "Недискриминация и гражданство Союза" (ст. 18-25) регулирует принцип равенства в разных его проявлениях и устанавливает основы правового статуса граждан Европейского Союза, дополняя тем самым положения раздела II Договора о Европейском Союзе "Положения о демократических принципах".

Часть третья "Внутренняя политика и деятельность Союза" (ст. 26-197) устанавливает полномочия Союза по управлению общественными отношениями и процессами на его территории, т.е. на территории всех объединенных в него государств-членов.

Часть третья является самой большой в структуре Договора о функционировании Европейского Союза. Она включает 24 раздела, посвященные конкретным сферам и направлениям внутриполитической деятельности организации: внутренний рынок, сельское хозяйство, пространство свободы, безопасности и правосудия и т.д.

Часть четвертая "Ассоциация с заморскими странами и территориями" (ст. 198-204) определяет правовой режим взаимоотношений Европейского Союза с отдельными островными территориями государств-членов, не вошедшими вместе с метрополиями в состав этой организации. Содержание части четвертой не претерпело существенных изменений по сравнению с предыдущими редакциями Римского договора (см. вопрос N 15).

Часть пятая "Внешнеполитическая деятельность Союза" (ст. 205-222) дополняет и детализирует нормы раздела V Договора о Европейском Союзе применительно к политике Союза в отношении стран, не входящих в его состав, и международных организаций. В нормах этой части, например, закреплены правовые основы экономических направлений внешней политики Союза ("общая торговая политика" и др.).

Часть шестая "Институциональные и финансовые положения" (ст. 223-334) дополняет собой положения раздела III Договора о Европейском Союзе "Положения об институтах". В ней закреплены детальные правила функционирования институтов и других органов Союза, а также положения о видах издаваемых ими правовых актов и законодательных процедурах. Здесь же урегулирован порядок принятия и исполнения бюджета Европейского Союза.

Часть седьмая "Общие и заключительные положения" (ст. 335-338) дополняет и уточняет предписания последнего раздела Договора о Европейском Союзе.

Как и ранее, к текстам учредительных документов Европейского Союза в редакции Лиссабонского договора имеются два приложения (список сельскохозяйственных продуктов, подпадающих под действие общей аграрной политики, и список "заморских стран и территорий").


Составной частью учредительных документов "нового" Союза будут выступать прилагаемые к ним протоколы, de jure признаваемые их составной частью. Большая часть протоколов сохранилась из ныне действующей редакции учредительных документов с соответствующими изменениями (например, Протокол 1957 г. об Уставе Европейского инвестиционного банка).

Некоторые старые протоколы были отменены (например, Протокол 1992 г. о переходе к третьему этапу экономического и валютного союза) или заменены новыми текстами (например, новый Протокол 2007 г. о применении принципов субсидиарности и пропорциональности, заменяющий одноименный Протокол 1997 г.).

Наконец, Лиссабонский договор приложил к учредительным документам несколько новых протоколов, например Протокол о Евро-группе, устанавливающий порядок более тесного сотрудничества в экономической политике государств-членов, перешедших на единую валюту "евро".

Оба учредительных документа "нового" Европейского Союза - Договор о Европейском Союзе и Договор о функционировании Европейского Союза (включая протоколы и приложения) - официально обозначаются термином "Договоры" (с большой буквы). При этом важно иметь в виду, что, несмотря на различную роль каждого из "Договоров", в праве Европейского Союза они вместе наделены равной и высшей юридической силой, т.е. фактически должны выступать его "конституцией" (но без использования этого государственно-правового термина).

По своей юридической силе к учредительным документам ("Договорам") приравнивается Хартия Европейского Союза об основных правах 2000 г., которая непосредственно перед подписанием Лиссабонского договора (12 декабря 2007 г.) была утверждена в новой редакции.

24.Цели,ценности,принципы функционирования

Понятие «цели Европейского Союза» »обозначает две группы правоположений: во-первых, цели создания, во-вторых, цели деятельности Союза.

Цели создания Европейского Союза отражают волю и стремление государств-членов и их народов, во имя которых они основали Европейский Союз и наделили ее властной компетенции. В преамбуле Договора о функционировании Европейского Союза говорится, что основополагающей целью своих усилий ЕС видит в постоянном улучшении условий жизни и труда своих народов.

Преамбулы учредительных договоров сами по себе не являются источниками правовых норм. Закрепленные в них положения не имеют юридически обязательного характера. Они приобретают такого путем трансформации в цели деятельности Европейского Союза, которые содержатся в конкретных статьях основной части союзной "конституции".

Цели деятельности Европейского Союза являются благоприятными изменениями в общественной жизни, к которым должна стремиться данная организация при разработке и принятии правовых актов и иных решений.

Другими словами, цели деятельности - это то, к чему должен стремиться Союз при осуществлении своей политики в различных сферах. В зависимости от предмета данные цели могут носить общий характер, т.е. охватывать все направления деятельности Союза, и специальный, то есть относиться к отдельным видам общественных отношений (цели экологической, культурной, промышленной политики и т.д.).

Общие цели деятельности Европейского Союза закреплены в ст. 3 (которая была 2) его учредительного договора. Пункт 3.1. свидетельствует «Союз ставит целью способствовать миру, своим ценностям и благосостояния своих народов». Как и ранее, для всего Союза цели едины, однако в «обновленном» ЕС они несколько поменялись. Ранее основе целей ЕС формировались целые Европейских сообществ, ОВПБ и СПСО, которые развивали и дополняли цели Союза в целом с учетом предметов ведения и полномочий каждого из его структурных компонентов.

В настоящее время Союз не только один, но и развивается, поэтому поменялись как его цели, так и стран и народов, входящих в эту организацию. Категория целей Союза используется учредительными документами ЕС для описания благоприятных изменений в общественной жизни, к которым Союз обязан стремиться в своей деятельности. Цели Союза определяет содержание и объем компетенции, предоставляемой ему, а равно служат одним из критериев правомерности действий и решений его органов (в частности, в случае обжалования правовых актов ЕС в Суде Европейского Союза).

Кроме того, при определенных обстоятельствах цели Союза могут давать его институтам право принимать меры по вопросам, прямо не отнесенным к ведению ЕС учредительными документами.

Перечень общих целей ЕС в Договоре о Европейском Союзе определенный вслед за системой его ценностей (ст. 3). Он включает:

• содействие миру, своим ценностям и благосостояния своих народов - наиболее общие и фундаментальные цели ЕС, относится ко всем направлениям его деятельности (п. 1 ст. 3);

• цели, связанные с построением в рамках ЕС «пространства свободы, безопасности и правосудия», которое предполагает свободное передвижение лиц внутри Европейского Союза и проведения его институтами общей политики относительно пересечения внешних границ, иммиграции, предоставления убежища, предупреждению преступности и борьбе с преступностью (п. 2 ст. 3);

• цели экономического, социального, научно-технического и культурного характера. Эти цели относятся к созданию и функционированию единого экономического пространства («внутреннего рынка» ЕС) и осуществления в его рамках политики и мер по содействию научно-техническому прогрессу, достижению социальной справедливости, развития экономического, социального и территориального объединения и солидарности государств-членов , развития культуры при сохранении культурной и языкового разнообразия государств-членов (п. 3 ст. 3);

 • построение экономического и валютного союза в рамках ЕС, включая введение единой денежной единицы «евро», что уже произошло (пара. 4 ст. 3). Включение такой цели обосновывается принципиальным значением соответствующие меры для дальнейшего развития европейской интеграции как в экономической, так и в других сферах жизни (п. 4 ст. 3);

• основные цели внешнеполитической деятельности: утверждение и продвижение ценностей и интересов ЕС в отношениях с остальными, мира, защита интересов его граждан, содействия миру, безопасности, устойчивому развитию планеты и др.. (П. 5 ст. 3).

Вышеизложенное подчеркивает первичность цели и направление ее действия. Положения, закрепленные в ст.3 Договора о Европейском Союзе, содержащие общие и основные цели ЕС. Перечень целей Союза расширен и детализирован в последующих нормах учредительных документов, в которых зафиксированы цели специального характера, т.е. цели, относящиеся к определенным областям политики и деятельности ЕС (например, цели социальной политики в ст.151 Договора о функционировании Европейского Союза). Союз создает экономический и валютный союз, денежной единицей которого является евро, хотя внутренний рынок и единая валюта не выступают сами по себе целями, к которым стремится Союз. Согласно указанным статьям как внутренний рынок, так и экономический и валютный союз является не более чем средство для повышения общего благосостояния, а не цель сама по себе.

Следует отметить в то же время, нормы-цели всех учредительных договоров, как правило, сформулированы слишком абстрактно и могут толковать самым широким образом. Нормы цели могут не только ограничивать, по и расширять сферу деятельности Европейского Союза. Как известно, источниками соответствующих норм выступают начальные разделы учредительных документов, прежде всего разделы I и II Договора о Европейском Союзе («Общие положения», «Положение о демократических принципах») и раздел I части первой Договора о функционировании ЕС («Положение общего применения »).

Однако, как уже отмечалось выше, в системе правовых основ «обновленного» Европейского Союза значительно больше внимания, чем раньше, отводится закреплению системы ценностей этой интеграционной организации. Указанная система включает не только собственно ценности, которые являются обязательными для ЕС и всех его государств-членов, но также основополагающие цели и принципы функционирования Союза во всех областях, как об этом говорилось в разделе 6.1. Первыми в учредительных документах (ст. 2 Договора о Европейском Союзе) указываются именно ценности Союза, является новой правовой категорией, введенной в учредительные документы ЕС Лиссабонского договора 2007

Категория ценностей призвана отразить нравственные (этические) начала современной европейской и всей мировой цивилизации. Их уважение - долг Европейского Союза в целом и каждого из его государств-членов отдельно. Приверженность ценностям ЕС также выступает непреложным условием, предъявляемым к государствам, желающих вступить в состав Союза. С другой стороны, серьезное и стойкое нарушение этих ценностей кем-нибудь из действующих государств - членов ЕС является законным основанием для применения к нему санкций в виде прекращения отдельных прав, связанных с членством в Европейском Союзе, например права голоса в межправительственных институтах ЕС, таких как Европейский совет или Совет Европейского Союза (ст. 7 Договора о Европейском Союзе).

К ценностям Союза прежде всего относятся (первое предложения ст. 2 Договора о Европейском Союзе): человеческое достоинство, свобода и демократия, равенство; правовое государство, права человека, в частности права лиц, принадлежащих к меньшинствам.

Во второй предложения ст. 2 Договора о Европейском Союзе упомянутый перечень дополнен «характеристиками» общества государств-членов. Эти характеристики с полным основанием также могут быть отнесены к системе ценностей ЕС:

• плюрализм;

• недискриминации;

• терпимость (толерантность);

• правосудие;

• солидарность;

• равенство женщин и мужчин.

Принципы деятельности Европейского Союза играют не менее важную роль в процессе развития ЕС, чем другие морально-правовые составляющие (начала). Именно поэтому как правовые ориентиры деятельности Европейского Союза учредительные договоры закрепляют не только ее цели, но и принципы. Первые дают ответ на вопрос, к чему должен стремиться Союз, другие - как ему надлежит это делать, каким ценностям и интересам нужно отдавать приоритет.

Общие принципы функционирования Союза являются руководящими началами его деятельности во всех областях. Эти принципы, с одной стороны, конкретизируют условия реализации рассмотренных выше ценностей и целей ЕС, с другой стороны, регулируют другие основополагающие вопросы, которые возникают в функционировании Европейского Союза.

Первую группу общих принципов функционирования ЕС образуют принципы, сформулированные в первом разделе Договора о Европейском Союзе (раздел I «Общие положения»):

• принципы взаимоотношений Союза с государствами-членами, закрепленные в ст.4 Договора о Европейском Союзе;

• основные принципы относительно компетенции Европейского Союза, содержащиеся в ст.5 Договора о Европейском;

• принципы, определяющие порядок признания, соблюдения и защиты основных прав на уровне ЕС, которые предусмотрены в ст. 6 Договора о Европейском Союзе;

• принцип установления привилегированных отношений ЕС с соседними государствами, включая Россию (ст.8 Договора о Европейском Союзе).

 Во вторую группу входят «демократические принципы» функционирования ЕС, которые закреплены во втором разделе Договора о Европейском Союзе «Положение о демократических принципах» и были названы выше при характеристике структуры учредительных документов ЕС):

• принцип демократического равенства (ст.9 Договора о Европейском Союзе);

• принцип представительной демократии (ст.10 Договора о Европейском Союзе);

• принцип привлечения граждан и общественных объединений к подготовке и обсуждению мер на уровне ЕС (ст.11 Договора о Европейском Союзе);

• принцип участия национальных парламентов в функционировании ЕС (ст.12 Договора о Европейском Союзе).

Третья группа принципов, которым ЕС должен следовать в разных направлениях своей деятельности, предусмотренная в разделе II «Положения общего применения» части первой «Принципы» Договора о функционировании Европейского Союза. Большинство этих принципов корреспондируют базовым ценностям ЕС, а также общим и специальным целям его деятельности. К ним относятся:

• принцип обеспечения согласованности между различными направлениями политики и деятельности ЕС (ст.7 Договора о функционировании ЕС);

• принцип обеспечения равенства женщин и мужчин (ст.8 Договора о функционировании ЕС);

• принцип учета потребностей в содействии высокому уровню занятости, в обеспечении адекватного социальной защиты, в борьбе с социальной маргинализацией и в высоком уровне образования, обучения и здравоохранения (ст.9 Договора о функционировании ЕС);

• принцип борьбы с социальной дискриминацией по признакам пола, расы или этнического происхождения, религии или убеждений, инвалидности, возраста или сексуальной ориентации (ст.10 Договора о функционировании ЕС);

• принцип учета потребностей охраны окружающей среды (ст.11 Договора о функционировании ЕС);

• принцип учета потребностей защиты потребителей (ст.12 Договора о функционировании ЕС);

• принцип учета потребностей благополучия животных при уважении национальных традиций в этой области (ст.13 Договора о функционировании ЕС);

• принцип признания и уважения роли служб общеэкономического значения (ст.14 Договора о функционировании ЕС);

• принцип гласности (ст.15 Договора о функционировании ЕС);

• принцип уважения права человека на защиту персональных данных (ст.16 Договора о функционировании ЕС);

• принцип соблюдения статуса церквей, религиозных и неконфессионального организаций и диалог с ними (ст.17 Договора о функционировании ЕС).

Как и в случае целей Европейского Союза, кроме общих принципов функционирования в его учредительных документах, законодательстве и судебной практике признана множество других правовых принципов ЕС, которые относятся к отдельным органам, направлений или аспектов деятельности Европейского Союза, а также создание и применение норм его правовой системы . Судебная практика Суда Европейских сообществ и подчиненных ему трибуналов ЕС (далее - Суда Европейского Союза) широко пользуется категории «общие принципы права Сообщества», содержание которых выводится не только из учредительных документов и законодательства ЕС, но также из общих конституционных традиций государств-членов и источников международного права. После вступления через Лиссабонский договор указанные принципы выступать как «общие принципы права Союза» в целом.

Перечень этих принципов является неисчерпаемым и постепенно расширяется, например: принцип независимости членов Европейской комиссии, Суд Европейского Союза или центральных банков; бюджетные и финансовые принципы (сбалансированности бюджета ЕС и др..) Руководящие принципы экономической политики (стабильность цен и др..) Принципы («свободы») единого внутреннего рынка ЕС (принцип свободного передвижения товаров и др..) принципы верховенства и прямого действия права Европейского Союза, «общие принципы продовольственного законодательства» ЕС (принцип осторожности и др.)., принцип недискриминации зависимости от возраста и т . д.

Таким образом, учредительные договоры ЕС в редакции Лиссабонского договора конкретизировали и закрепили в документах цели и принципы функционирования, сформулировали ценности Союза и его конституционного строя, основы надгосударственном правового регулирования общественных отношений на территории ЕС, стремясь усиливать господство права, борьбе с преступностью и защите границ и интересов Союза.

К функциональным принципам относятся принцип верховенства права и принцип прямого действия.
Принцип верховенства права ЕС означает приоритет норм права ЕС над нормами национального законодательства государств-членов. Правовые нормы национального права государств-членов не должны противоречить нормам права ЕС. Указанный принцип распространяется не только на учредительные договоры Европейского союза, но и на ряд других нормативных актов Европейского союза. Гарантом соблюдения данного принципа выступает Европейский суд.
Принцип прямого действия права ЕС означает непосредственное применение права ЕС на территории государств-членов. Для вступления в силу норм Европейского права нет необходимости в их трансформации в национальный правопорядок. Принцип прямого действия права является отличительным признаком права ЕС от международного права. Нормы международного права регулируют отношения государств и международных организаций. Нормы права ЕС непосредственно регулируют отношения с участием физических и юридических лиц. Так например положения регламентов издаваемых институтами ЕС становятся непосредственно действующими на всей территории государств Евросоюза с момента их утверждения. В свою очередь правила содержащиеся в статьях договора о ЕС для прямого действия должны быть изложены ясно, в императивной форме и не должны быть дополнительно обусловлены результатами будущей деятельности государств-членов и институтов ЕС. В то же время если статья имеет характер общего принципа или декларации, устанавливает цели и программу деятельности институтов и государств ЕС, если в ней нет точного и безусловного указания на конкретные права и обязанности, возникающие у государств членов ЕС, физических и юридических лиц, то такая статья прямым действием обладать не будет.
Указанные выше принципы были выработаны практикой Европейского суда в результате толкования учредительных договоров.
25. Принципы взаимоотношений Союза с государствами-членами, закрепленные в ст.4 Договора о Европейском Союзе

РАЗДЕЛ I

КАТЕГОРИИ И СФЕРЫ КОМПЕТЕНЦИИ СОЮЗА

Статья 2
1. Когда Договоры предоставляют Союзу исключительную компетенцию в определенной сфере, только Союз может законодательствовать и принимать юридически обязательные акты; государства-члены не могут сами осуществлять подобные действия, кроме как в случае, если они уполномочены на это Союзом, или в целях претворения в жизнь актов Союза.

2. Когда Договоры предоставляют Союзу совместную с государствами-членами компетенцию в определенной сфере, и Союз, и государства-члены могут законодательствовать и принимать юридически обязательные акты в данной сфере. Государства-члены осуществляют свою компетенцию в той мере, в какой Союз не воспользоваться своей компетенцией. Государства-члены вновь осуществляют свою компетенцию в той мере, в какой Союз решил прекратить осуществление своей компетенции.

3. Государства-члены координируют свою экономическую политику и политику занятости согласно условиям, предусмотренным настоящим Договором, для определения которых Союз располагает компетенцией.

4. Союз в соответствии с положениями Договора о Европейском Союзе располагает компетенцией по определению и осуществлению общей внешней политики и политики безопасности, включая поступательное формирование общей оборонной политики.

5. В отдельных сферах и согласно условиям, предусмотренным Договорами, Союз располагает компетенцией осуществлять деятельность, направленную на поддержку, координацию или дополнение деятельности государств-членов, не подменяя при этом их компетенцию в данных сферах.

Юридически обязательные акты Союза, которые принимаются на основании положений Договоров в отношении данных сфер, не могут производить гармонизацию законодательных и регламентарных положений государств-членов.

6. Объем и порядок осуществления компетенции Союза определяются положениями Договоров в отношении каждой сферы.

Статья 3
1. Союз располагает исключительной компетенцией в следующих сферах:

a) таможенный союз;

b) установление правил конкуренции, необходимых для функционирования внутреннего рынка;

c) денежная политика в отношении государств-членов, денежной единицей которых является евро;

d) сохранение морских биологических ресурсов в рамках общей политики в отношении рыболовства;

e) общая торговая политика.

2. Союз также располагает исключительной компетенцией по заключению международных соглашений, когда такое заключение предусмотрено в законодательных актах Союза, когда оно необходимо, чтобы обеспечить возможность Союзу реализовать свою внутреннюю компетенцию, или в той мере, в какой оно способно затрагивать общие правила или изменять их действие.

Статья 4
1. Союз располагает совместной с государствами-членами компетенцией в тех случаях, когда Договоры предоставляют ему компетенцию, которая не относится к сферам, предусмотренным в статьях 3 и 6.

2. Совместная компетенция Союза и государств-членов распространяется на следующие основные сферы:

a) внутренний рынок;

b) социальная политика применительно к аспектам, определенным в настоящем Договоре;

c) экономическое, социальное и территориальное сплочение;

d) сельское хозяйство и рыболовство, за исключением сохранения морских биологических ресурсов;

e) окружающая среда;

f) защита потребителей;

g) транспорт;

h) трансъевропейские сети;

i) энергия;

j) пространство свободы, безопасности и правосудия;

k) общие проблемы безопасности в сфере здравоохранения применительно к аспектам, определенным в настоящем Договоре.

3. В сферах научных исследований, технологического развития и космоса Союз располагает компетенцией проводить мероприятия, в том числе по разработке и реализации программ, при условии, что осуществление данной компетенции не будет препятствовать государствам-членам осуществлять свою собственную компетенцию.

4. В сферах сотрудничества в поддержку развития и гуманитарной помощи Союз располагает компетенцией проводить мероприятия и общую политику при условии, что осуществление данной компетенции не будет препятствовать государствам-членам осуществлять свою собственную компетенцию.

Статья 5
1. Государства-члены координируют свою экономическую политику в рамках Союза. С этой целью Совет принимает меры, в том числе главные ориентиры данной политики.

К государствам-членам, денежной единицей которых является евро, применяются специальные положения.

2. Союз принимает меры с целью обеспечить координацию политики занятости государств-членов, в том числе путем разработки ориентиров данной политики.

3. Союз может предпринимать инициативы с целью обеспечить координацию социальной политики государств-членов.

Статья 6
Союз располагает компетенцией осуществлять деятельность, направленную на поддержку, координации или дополнение действий государств-членов. Сферами этой деятельности в их европейской направленности являются:

a) охрана и улучшение здоровья людей;

b) промышленность;

c) культура;

d) туризм;

e) образование, профессиональное обучение, молодежь и спорт;

f) гражданская оборона;

g) административное сотрудничество.

26.Понятие и сущность права ЕС

Термин «Право ЕС» можно рассматривать в 3 аспектах:

· интегрированная правовая система, кот. состоит из норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в ходе масштабных интеграционных процессов в рамках ЕС. ( система норм)

· система научных знаний, направленных на изучение ЕС как системы. (конкр.научное направление)

· право ЕС- конкретная уч. дисциплина, есть свой пред мет и метод. Предметом регулир-я права ЕС выступают обществ.отношения, кот.сложились и складываются в результате взаимодействия гос-в – членов ЕС, а также между институтами и органами ЕС. Методы: координации, субординации, унификации, гармонизации. Главный метод права ЕС- скоординированная субординация.


Сущность права ЕС выражает главные, основополагающие свойства данного правового явления. В зависимости от способа рассмотрения она выступает в 2-х главных составляющих – как юридическая и как социальная сущность.


Юридическая сущность права ЕС определяет его место в системе юридических норм и институтов. Особенности юр.сущности права ЕС:

- право ЕС – это самостоятельная правовая система по отношению к «классическим» системам внутригос-ного и междунар. права.

- право ЕС – это особая комплексная правовая система, интегрировавшая в себе черты, с 1 стороны, нац-ного и межд. права, с  другой - континентального и англосаксонского права. 

- главной тенденцией эволюции права ЕС является его сближение по ряду формальных и сущностных характеристик с национальным (внутригосударственным) правом, при сохранении и творческом развитии его международно-правовых черт. Возникающая в результате такого развития уникальная правовая система будет с неизбежностью отличаться от двух «сплавленных» вместе базовых компонентов и будет обладать принципиально новыми качествами, многие из которых нам еще не известны. 


Социальная сущность .  Право по своей природе – социальный институт. Социальная сущность права ЕС отражает его место и значение в обществе в целом. 


Правовая интеграция опосредует интеграцию социально – экономическую и политическую, а право ЕС выступает средством регулирования интеграционных процессов. При этом – нормы ЕС не столько закрепляют уже сложившиеся общественные отношения, сколько целенаправленно изменяют, преобразуют их. Назначение и ценность данной правовой системы определяются тем, что она служит инструментом преобразования общественных отношений в направлении социально- экономического и политического единства, осуществляемого демократическими правовыми социально ориентированными методами.


Именно для этой цели – усиление преследующей в конечном счете интересы человека интеграции – принимаются новые и изменяются действующие нормы и источники права ЕС. По своей социальной сущности оно выступает как интеграционное право. 

27.Классификация источников права ЕС

Источники Права ЕС 

Общая характеристика и классификация источников права ЕС.


Право Европейского Союза имеет свою систему источников . Это разветвленный комплекс с собственной иерархией, включающий в себя нормы, относящиеся к различным отраслям публичного и частного права. Источники права ЕС подразделяются на 3 группы, а именно: нормы первичного, нормы вторичного права и прецедентное право ЕС.


Как и в других правовых системах, нормы права Европейского Союза создаются посредством их закрепления в определенных источниках. Источники права Европейского Союза — это внешние формы выражения его правовых норм.

Круг источников права Союза чрезвычайно объемен (десятки тысяч документов) и разнообразен по содержанию. Он включает в себя все основные виды документов, характерных для современ¬ной правовой цивилизации: нормативные акты, нормативные до¬говоры, судебные прецеденты. В некоторых случаях формируются также правовые обычаи, однако роль самостоятельного источника за такими стихийно складывающимися нормами, как правило, не признается.

В европейской доктрине к числу источников права Союза при¬нято относить также акты индивидуального, рекомендательного и политического характера, которые не имеют общеобязательной силы. В качестве собирательного их наименования используется термин «мягкое право» (в отличие от права «жесткого», т.е. права в традиционном смысле этого слова).

Все источники права Союза образуют взаимосвязанную систему, построенную на иерархических принципах. Документы, обладающие высшей юридической силой в правовой системе Союза, составляют источники первичного права. Подобно конституции государства, они составляют ядро правовой системы Европейского Союза, закре¬пляют статус Союза как политической организации и его отдельных органов.

На основании первичного права органы Союза издают норматив¬ные акты и другие документы, составляющие вместе источники вторичного права, которое называют также правом «производным».


Подавляющая часть общеобязательных правил поведения, установ¬ленных Союзом, закреплена именно здесь. В то же время источники иторичного права по своей юридической силе должны соответствовать праву первичному, а в случае противоречий подлежат отмене.


Самостоятельное положение занимает третья группа источни¬ком — источники прецедентного права. Она сочетает в себе черты как первичного, так и вторичного права Союза, занимает промежуточное положение между ними.


ИСТОЧНИКИ ПЕРВИЧНОГО ПРАВА: 1) учредительные договора : Дог.О ЕС 1992 – Маастрихтский – 55 статей) и Догю о функционировании ЕС – 2 Римских договора (1957) – 358 статей. 2) Дог. О Евроатоме 3) Хартия об основных правах.


ИСТОЧНИКИ ВТОРИЧНОГО ПРАВА: 

1) регламент – это осн. нпа, кот.имеет общее действие, явл.обязательным к исполнению =закон. Его свойства: нормативность, обязательность, возможность прямого применения;

2) директива – имеет обязательную силу для гос-ва – члена ЕС, кому она адресована= основы зак-ва. При этом за нац. инстанциями сохраняется компетенция в отношении формы и способов достижения результата, предписанного директивами. 3 свойства директивы: нормативность, обязательность, не имеет прямого действия. Обязательно указывается срок

3) решение – выступает в качестве юр. Обязательного норм.акта институтов ЕС, выступает в качестве индивидуального акта, адресованного конкретному субъекту. Обязательна для адресатов. Могут приниматься для решения практических (организационных потребностей ЕС. 

4) рекомендация – явл. инструментом для выработки предложений, пожеланий в адрес гос-в-  членов, физ и юр лиц.

5) заключения – явл. инструментом для выражения офиц. позиций институтов ЕС по опред. вопросам.


ИСТОЧНИКИ ПРЕЦЕДЕНТНОГО ПРАВА Совокупность этих решений в западной доктрине обозначают терминами "прецедентное право" (англ. case law) - в странах англосаксонской правовой семьи (Великобритания, Ирландия) или "судебная практика" (франц. jurisprudence) - в странах континентальной Европы (остальные государства-члены).

Прецедентное право/судебная практика Европейского Союза создается в ходе толкования Судом положений учредительных документов и других источников первичного и вторичного права организации. Давая официальное толкование, Суд, однако, не только разъясняет смысл действующих правоположений, но и весьма часто выводит из них новые принципы и нормы.

Именно таким путем были сформулированы принципы верховенства и прямого действия права Европейского Союза , многие "общие принципы права Сообщества" , а также значительное число более специальных норм, действующих в рамках отдельных отраслей права Союза.

Установленные Судом правила в дальнейшем служат источником, который используется при разрешении дел судебными органами всех государств-членов. Суд Европейских сообществ, со своей стороны, также руководствуется принципами и нормами, установленными им ранее. По этой причине в новых решениях Суда постоянно можно встретить ссылки на "сложившееся прецедентное право", "установившуюся судебную практику". В то же время Суд формально не связан своими правовыми позициями, может изменять их. Правда, он делает это обычно весьма осторожно и постепенно, в эволюционном порядке.

28. Система права ЕС: основные подходы к определению внутренней структуры права ЕС.

Система права ЕС: основные подходы к определению внутренней структуры права ЕС.

 
Европейского Союза образует сложную систему. Причем это касается  не только его внешних проявлений, но и внутренних взаимосвязей. В первом случае используется термин «правовая система», который призван подчеркнуть, что право Союза -  самостоятельное правовое явление по отношению к другим правовым системам (т.е. циональному и международному публичному праву). 
Внутреннее строение права также принято обозначать понятием система— «си¬стема права». Здесь речь идет о тех связях, которые складываются между отдельными элементами, входящими в содержание права, т.е. юридическими нормами. Очевидно, что эти связи должны носить устойчивый, упорядоченный характер, обеспечивающий существование права как целостной системы. Итак, система права Европейского Союза — это упорядоченная и  структурированная совокупность элементов, которая выражается в устойчивости многообразных связей между входящими в ее содержание юридическими нормами и группами норм.


Стремление к системности права — объективный признак, который характеризует явления правовой жизни всех стран и цивилизаций. Однако систематизацию права можно осуществлять по-разному,

исходя из различных критериев.


Применительно к праву Европейского Союза наибольшее распространение получили три подхода к построению его внутренней системы: 

во-первых, с учетом предмета правового регулирования разных юридических норм— предметный подход; 

во-вторых, учетом наряду с предметом социального назначения конкретных норм — функциональный подход;

 в-третьих, с учетом структуры самой организации Европейский Союз, в рамках которой эти нормы создаются и вступают в действие,  — структурный подход.  

Предметный подход.  Наиболее распространенный способ построения системы права и в на¬шей стране, и за рубежом основывается на том, что регулируемые правом общественные отношения носят неоднородный, разнообраз¬ный характер. В зависимости оттого, что регулирует право (предмет правового регулирования), а также оттого, как оно это делает (методы правового регулирования), юридические нормы группируются в от¬расли, подразделяемые, в свою очередь, на подотрасли, институты, субинституты.


Данный подход в полной мере может быть применен и к праву Европейского Союза. В настоящее время в его системе можно выде¬лить нормы, принадлежащие по своему предмету к разным отраслям и институтам:

публичного права: конституционного, административного, фи¬нансового, отраслей процессуального права и др.;

частного права и смежных отраслей: гражданского, трудового, международного частного права и др.;

комплексных отраслей и межотраслевых институтов: аграр¬ного, экологического, предпринимательского, банковского, права социального обеспечения и др.


«Удельный вес» норм различных отраслей и институтов в си¬стеме права Союза неодинаков. С учетом исторического развития этой организации, вполне естественно, наибольшее развитие по-лучили нормы, регулирующие экономические и связанные с ними отношения.


Однако в последние годы с расширением предметов ведения ЕС и Союза их право начинает охватывать своим регулированием все новые сферы общественной жизни. Так, в 2000 г. был издан первый нормативный акт в сфере уголовного права, приняты несколько регламентов по вопросам гражданского процесса. В этой связи в за¬падноевропейских научных исследованиях и университетских курсах помимо общих работ в области права Европейского Союза издаются многочисленные труды по отдельным его отраслям: конституцион¬ному праву, административному, аграрному, трудовому и т.д.


Функциональный подход  В данном случае в каче¬стве критерия построения системы права Союза берутся причины принятия конкретных норм и их назначение.


Соответственно в системе его права выделяют две составляющие: так называемое институционное (или «институциональное») право и право материальное (или «содержательное»).


К институционному праву относят нормы, призванные закрепить устройство и компетенцию организации Европейский Союз, статус ее институтов и других органов.


Остальные нормы, посредством которых Европейский Союз осу¬ществляет регулирование разных сторон («материю», «содержание») общественной жизни, образуют его материальное право.


Последний термин в данной классификации используется в ином значении, чем при противопоставлении материального права про¬цессуальному. Например, регламент «О процедурах банкротства» является источником мате¬риального права Союза, хотя он содержит в основном нормы граж¬данского процесса. Вместе с тем «Процессуальный регламент» Суда Европейских сообществ — тоже процессуальный акт — относится к источникам «институционного» права Союза.


Содержание материального права Союза имеет весьма разноо¬бразный характер, ибо его предмет образуют разнородные обще¬ственные отношения. В этой связи внутри него в западной доктрине выделяют отдельные группировки норм (иногда тоже называемые «отраслями»), по которым издаются научные труды и читаются учеб¬ные курсы: право общего рынка, право экономического и валютного союза, внешнеэкономическое право ЕС и т.д.


В соответствии с логикой познания изучение правовой системы Европейского Союза традиционно начинается с рассмотрения основ институционного права. Сначала необходимо понять, как устроен Союз и его органы, какова их компетенция. Институционное право образует тот базис, на основе которого можно далее изучать отдельные направления и сферы регулирования права Союза, т.е. его «матери¬альное право».


Соответственно институционное право рассматривается в Общей части, а материальное- в Особенной.


Структурный подход Организация Европейский Союз, как уже говорилось, имеет сложную, уникальную структуру. Структура организации Европейский Союз накладывает отпеча-ток и на систему его права. Здесь, прежде всего, следует упомянуть такой парадоксальный факт: Европейский Союз от своего имени не издает правовых актов. 


В соответствии со структурой организации Европейский Союз в системе права Союза выделяются шесть отдельных компонентов (частей).


Коммунитарное право (право Европейских сообществ) — самая старая и наиболее развитая часть права Союза, которая начала фор¬мироваться еще в 50-е гг. XX в. Поскольку Сообществ было три, дан¬ная часть, в свою очередь, подразделяется на три элемента: право Европейского сообщества, право Евратома, право ЕОУС. Понятно,что самой широкой по объему и самой интересной из них является первая.


Нормативные и иные акты, принимаемые в рамках коммунитарного права, издавались  как акты конкретного Сообщества, а не Европейского Союза в целом. 


Право ЕОУС содержится в нормативных актах и других источниках, из¬данных на основании Договора об учреждении Европейского объединения угля и стали до утраты им силы (до 23 июля 2002 г. включительно). Эти документы продолжают действовать поныне в части, не противоречащей более позднему законодательству ЕС.


Правовые нормы, принятые в рамках общей внешней политики и  политики безопасности Европейского Союза, кратко — право ОВПБ. ОВПВ не имеет своего собственного учредительного договора, и источником первичного права здесь является разд. V Договора о Евро¬пейском Союзе «Положения об общей внешней политике и политике безопасности».  Правовые акты и другие документы, относящиеся к праву ОВПБ, также всегда содержат указание на свою системную принадлеж¬ность. 


Правовые нормы, принятые в рамках сотрудничества полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере, кратко — право СПСО. Источником первичного права здесь служит разд. VI Договора о Европейском Союзе, но правовые акты, опять же, издаются не от имени организации в целом.


Право Европейского Союза, как и сама организация, в которой оно создано и применяется, должно обладать внутренним единством. 

 
В этой связи наряду с нормами отдельных опор в системе права Союза существуют правила, закрепляющие основы правового положении Европейского Союза в целом. Сюда относятся, прежде всего, цели и принципы деятельности Европейского Союза, нормы, закрепля ющие единый порядок пересмотра учредительных документов Союзи, вступления в него новых государств-членов и некоторые другие. Этих норм немного. Они содержатся в первом разделе Договора о Европей ском Союзе «Общие положения», а также в двух последних разделах документа и распространяют свое действие на все три структурных компонента  данной организации.


Самостоятельное и возрастающее значение в системе права Союза приобретают нормы, закрепляющие основы правового положения человека и гражданина в Европейском Союзе. Их главным источником выступа¬ют часть вторая «Гражданство Союза» (включенная, правда, в ДЕС), Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод (Союз произвел рецепцию этого документа в свою правовую систему) и новая Хартия Европейского Союза об основных правах, принятая 7 декабря 2000 г. 


Еще одной своеобразной частью права Европейского Союза вы¬ступает право Шенгенских соглашений, или шенгенское право. Глав¬ная особенность его в том, что оно сформировалось и развивалось сначала отдельно от права Европейского Союза. Лишь с 1 мая 1999 г. Европейский Союз включил шенгенское право в свою правовую си¬стему в качестве особого компонента. Источники шенгенского права, включая Шенгенское соглашение 1985 г. и Шенгенскую конвенцию 1990 г., по юридической силе уступают всем остальным источникам права Союза, носят даже не вторичный, а «третичный» характер.


Из охарактеризованных выше шести основных частей в системе права Европейского Союза, построенной по структурному признаку, наиболее обширной по объему и развитой по содержанию частью является коммунитарное право. Именно здесь сосредоточены подавляющая часть всех норм наднациональной правовой системы, в том числе нормы, за¬кладывающие статус институтов Союза, правила функционирования общего рынка и единой валюты ЕС —евро.

29.В чем заключаются общие принципы права?

Принципы - это предписания основополагающего характера, которые определяют сущность, содержание и порядок применения остальных норм правовой системы.

В праве Европейского Союза существует своя собственная, присущая ему совокупность принципов. Некоторые из них сходны с принципами других правовых систем (внутригосударственного и международного права), а некоторые имеют оригинальную природу.

Общую совокупность принципов права Европейского Союза можно разделить на несколько групп, которые различаются своим назначением и сферой действия:

- принципы верховенства и прямого действия права Европейского Союза, определяющие его соотношение с правовыми системами государств-членов;

- общие принципы права - исходные начала правового регулирования, которые действуют во всех сферах ведения Союза и присущи также другим демократическим правовым системам;

- специальные принципы права Европейского Союза, имеющие силу в рамках отдельных отраслей или сфер его правового регулирования;

- принципы деятельности Европейского Союза, которые определяют порядок реализации Союзом имеющейся у него компетенции.

Принципы - это предписания основополагающего характера, которые определяют сущность, содержание и порядок применения остальных норм правовой системы.

В праве Европейского Союза существует своя собственная, присущая ему совокупность принципов. Некоторые из них сходны с принципами других правовых систем (внутригосударственного и международного права), а некоторые имеют оригинальную природу.

Общую совокупность принципов права Европейского Союза можно разделить на несколько групп, которые различаются своим назначением и сферой действия:

- принципы верховенства и прямого действия права Европейского Союза, определяющие его соотношение с правовыми системами государств-членов;

- общие принципы права - исходные начала правового регулирования, которые действуют во всех сферах ведения Союза и присущи также другим демократическим правовым системам;

- специальные принципы права Европейского Союза, имеющие силу в рамках отдельных отраслей или сфер его правового регулирования;

- принципы деятельности Европейского Союза, которые определяют порядок реализации Союзом имеющейся у него компетенции.

Общие принципы права выражают основополагающие ценности, которыми Союз должен руководствоваться в своей правотворческой и правоприменительной деятельности.

В качестве общих принципов права Сообщества (англ. general principles of Community law; франц. principes generaux du droit communautaire) они были сформулированы в решениях Суда Европейских сообществ. Последний, в свою очередь, отталкивался от принципов, выработанных в правовых системах государств-членов (начиная с римского права), а также в международном публичном праве*(41).

В разные годы в качестве общих принципов Судом, в частности, были провозглашены:

- обязательность соблюдения основных прав личности и сами эти права (например, соблюдение права собственности как общий принцип права Сообщества). Таким путем Суд восполнял пробел в учредительных договорах, которые и в первоначальной, и в действующей редакции не содержат полноценного "билля о правах" (см. вопрос N 84);

- процессуальные права и гарантии применительно к делам, рассматриваемым наднациональными институтами (например, при наложении Комиссией штрафов на предприятия, нарушающие законодательство ЕС о конкуренции): право на защиту, конфиденциальность общения с адвокатом, право быть заслушанным и др.;

- принцип правовой определенности, или правовой безопасности (англ. legal certainty; франц. securite juridique), согласно которому законодательство ЕС должно быть ясным и предсказуемым для всех субъектов. Данный принцип, в частности, не разрешает придавать обратную силу мерам, ухудшающим положение лиц по сравнению с действующим правовым регулированием.

В 1990-е гг. ряд основополагающих правовых принципов были закреплены непосредственно в Договоре о Европейском Союзе (ст. 6). Это принципы свободы, демократии, уважения прав человека и основных свобод и принцип правового государства. В случае их "существенного и устойчивого" нарушения (ст. 7) государство может быть привлечено к ответственности в виде лишения отдельных прав, вытекающих из членства в Европейском Союзе (например, права голоса его представителей в некоторых институтах и органах последнего).

Лиссабонским договором 2007 г. (см. вопрос N 17) вышеназванные основополагающие принципы были дополнены и закреплены в качестве общих ценностей Европейского Союза. Согласно ст. 2 Договора о Европейском Союзе в редакции Лиссабонского договора "Союз основан на ценностях уважения человеческого достоинства, свободы, демократии, равенства, правового государства и соблюдения прав человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам. Эти ценности являются общими для государств-членов в рамках общества, характеризующегося плюрализмом, недискриминацией, терпимостью, справедливостью, солидарностью и равенством женщин и мужчин".

В чем заключаются специальные принципы права?

Специальные принципы права - это принципы, действующие в рамках отдельных сфер правового регулирования Европейского Союза*(42).

С учетом того, что исторически первой сферой интеграции в рамках Сообществ служила экономика, наиболее важными среди специальных принципов являются принципы, определяющие правовой режим внутреннего рынка ЕС: принципы свободы движения товаров, лиц, услуг и капиталов (ст. 14 Договора о ЕС). Каждый из названных принципов закрепляет комплекс субъективных прав физических и юридических лиц (прежде всего, предприятий), поэтому их часто обозначают термином "свободы": свобода движения товаров и т.д.*(43)
Существуют также принципы более узкой сферы действия: принципы бюджетного права, например принцип сбалансированности доходной и расходной части союзного бюджета (ст. 268 Договора о ЕС); принципы экологического права, например принцип "загрязнитель платит" (ст. 174 Договора о ЕС); принципы продовольственного законодательства Сообщества, например "принцип предосторожности" (ст. 7 Регламента (ЕС) N 178/2002 Европейского парламента и Совета от 28 января 2002 г. "Об установлении общих принципов и общих предписаний продовольственного законодательства, об учреждении Европейского органа по безопасности продуктов питания и о закреплении процедур, относящихся к безопасности продовольственных товаров"), и др.

. Каковы важнейшие принципы деятельности Европейского Союза?

Принципы деятельности Европейского Союза - это основные начала, регулирующие функционирование данной организации.

Наиболее важные из этих принципов закреплены в Договоре об учреждении Европейского сообщества (ст. 5):

- принцип законности, в соответствии с которым деятельность Сообщества и Союза в целом должна осуществляться в рамках полномочий и целей, зафиксированных в учредительных документах организации;

- принцип субсидиарности, требующий от Сообщества воздерживаться от вмешательства в те вопросы, которые государства-члены могут эффективно решать самостоятельно, собственными усилиями. Принцип субсидиарности, однако, не распространяется на сферы, отнесенные к исключительной компетенции ЕС (см. вопрос N 81);

- принцип пропорциональности, согласно которому действия Сообщества должны строго соответствовать (быть "пропорциональны") его целям.

Детальные условия реализации двух последних принципов закреплены в специальном протоколе к Договору о ЕС: Протокол "О применении принципов субсидиарности и пропорциональности".

Лиссабонский договор 2007 г. усиливает гарантии принципа субсидиарности, который служит барьером против "гиперцентрализации" в современной Европе. Согласно новой редакции упомянутого Протокола, национальные парламенты будут уполномочены ходатайствовать о пересмотре законопроектов Союза, когда по их мнению последние нарушают принцип субсидиарности. От имени своего парламента (или даже одной из его палат) любое государство-член должно получить возможность оспаривать в судах Союза европейские правовые акты, изданные вопреки принципу субсидиарности.

Все три рассмотренных принципа признаны Лиссабонским договором в качестве основополагающих принципов компетенции Европейского Союза в целом. При этом принцип законности получил новое официальное название - принцип наделения компетенцией (см. вопрос N 79).

Согласно параграфу 1 ст. 5 Договора о Европейском Союзе "принцип наделения компетенцией регулирует границы компетенции Союза. Принципы субсидиарности и пропорциональности регулируют осуществление данной компетенции".

30.Каковы источники прецедентного права Европейского Союза?

Еще на этапе становления Европейского Союза в его правовой системе появилась третья, особая группа источников, состоящая из решений наднациональных судов (главным образом, Суда Европейских сообществ).

Совокупность этих решений в западной доктрине обозначают терминами "прецедентное право" (англ. case law) - в странах англосаксонской правовой семьи (Великобритания, Ирландия)*(53) или "судебная практика" (франц. jurisprudence) - в странах континентальной Европы (остальные государства-члены)*(54).

Прецедентное право/судебная практика Европейского Союза создается в ходе толкования Судом положений учредительных документов и других источников первичного и вторичного права организации. Давая официальное толкование, Суд, однако, не только разъясняет смысл действующих правоположений, но и весьма часто выводит из них новые принципы и нормы.

Именно таким путем были сформулированы принципы верховенства и прямого действия права Европейского Союза (см. вопрос N 20), многие "общие принципы права Сообщества" (см. вопрос N 21), а также значительное число более специальных норм, действующих в рамках отдельных отраслей права Союза.

Установленные Судом правила в дальнейшем служат источником, который используется при разрешении дел судебными органами всех государств-членов. Суд Европейских сообществ, со своей стороны, также руководствуется принципами и нормами, установленными им ранее. По этой причине в новых решениях Суда постоянно можно встретить ссылки на "сложившееся прецедентное право", "установившуюся судебную практику". В то же время Суд формально не связан своими правовыми позициями, может изменять их. Правда, он делает это обычно весьма осторожно и постепенно, в эволюционном порядке.

Существующее ныне прецедентное право Союза останется в действии и после вступления в силу Лиссабонского договора 2007 г. (см. вопрос N 17). Можно предполагать, что роль этой группы источников продолжит возрастать в связи с предусмотренным Лиссабонским договором расширением юрисдикции союзных судов.

31. Какие источники составляют первичное право Европейского Союза?

Первичное право Европейского Союза - это документы основополагающего характера, которые обладают высшей юридической силой в его правовой системе. Источники первичного права разрабатываются и принимаются совместно государствами-членами и потому являются по форме международными договорами.

В качестве источников первичного права Союза выступают, в первую очередь, его учредительные документы (договоры): Договор об учреждении Европейского сообщества 1957 г. (Договор о ЕС), Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии 1957 г. (Договор о Евратоме) и Договор о Европейском Союзе 1992 г. Эти документы (включая протоколы к ним) были рассмотрены выше в разделе II (см. вопрос N 15). Они составляют основное первичное право Союза.

Кроме учредительных договоров в первичное право Европейского Союза входят источники, которые содержат к ним изменения или дополнения, - дополнительное первичное право:

а) ревизионные договоры, посредством которых вносятся поправки в Договор о Европейском Союзе и другие учредительные документы.

Последним ревизионным договором, в редакции которого действуют ныне учредительные документы Союза*(44), служит Ниццкий договор от 26 февраля 2001 г. (вступил в силу 1 февраля 2003 г.). Полное название этого источника: "Ниццкий договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе, договоры, учреждающие Европейские сообщества, и некоторые связанные с ними акты";

б) договоры о присоединении, на основании которых в Европейский Союз вступают новые государства-члены.

Подобные договоры заключаются с согласия Европейского парламента между действующими государствами-членами, с одной стороны, и государствами-кандидатами на вступление - с другой. Последние договоры о присоединении, на основании которых в Европейский Союз вступили 12 стран Восточной Европы и Средиземноморья, были подписаны в 2003 и 2005 гг. и вступили в силу соответственно в 2005 и 2007 гг. (см. вопрос N 16).

Составной частью каждого договора о присоединении выступает Акт об условиях присоединения, который вносит соответствующие поправки в учредительные документы (например, об изменении численного состава "европейских" институтов) и устанавливает переходный период для постепенной адаптации новых государств-членов к требованиям Европейского Союза.

К актам об условиях присоединения, как и к учредительным документам, приложены многочисленные протоколы, являющиеся их составной частью. Всего существует порядка 100 подобных протоколов.

Некоторые из них содержат переходные положения, которые с течением времени утрачивают значение. Например, Протокол "О реструктуризации чешской металлургической промышленности", приложенный к Акту об условиях присоединения стран Восточной Европы и Средиземноморья 2003 г. (вступил в силу в 2005 г.)

Другие протоколы рассчитаны на постоянное применение. Они могут устанавливать специальные дополнения или изъятия в отношении правового статуса вступающих в Европейский Союз государств. Например: Протокол "О Фарерских островах", приложенный к Акту об условиях присоединения Великобритании, Ирландии и Дании 1972 г. (в силе с 1973 г.), Протокол "Об использовании специфически австрийских терминов немецкого языка в рамках Европейского Союза", приложенный к Акту 1994 г. об условиях присоединения Австрии, Финляндии и Швеции (в силе с 1995 г.), Протокол "О транзите лиц сухопутным путем между Калининградской областью и остальными частями Российской Федерации", приложенный к Акту 2003 г. об условиях присоединения стран Восточной Европы и Средиземноморья (в силе с 1 мая 2005 г.).

Юридическая сила ранее заключенных договоров о присоединении, включая все прилагаемые к ним документы, не затрагивается положениями Лиссабонского договора 2007 г. о реформе Европейского Союза (см. вопрос N 17). После вступления в действие Лиссабонского договора присоединение к Европейскому Союзу новых государств-членов будет производиться в аналогичном порядке. Следовательно, объем рассмотренной группы источников дополнительного первичного права и количество входящих в нее документов будут возрастать;

в) Акт "Об избрании представителей в Европейский парламент всеобщим прямым голосованием" от 20 сентября 1976 г. (с изменениями и дополнениями от 25 июня и 23 сентября 2002 г.). Данный Акт закрепляет основополагающие правила, в соответствии с которыми проходят выборы в представительный институт Европейского Союза на всей его территории (см. вопрос N 35);

г) Решение "О системе собственных ресурсов Европейских сообществ" от 7 июня 2007 г., устанавливающее источники финансирования доходной части бюджета Сообществ (ныне - общего бюджета Европейского Союза) на базе сочетания международно-правовых и государственно-правовых подходов.

К "собственным ресурсам" Сообществ отнесены, в частности, таможенные пошлины и отчисления государств-членов, соответствующие размеру их ВВП и доле взимаемого на их территории НДС.

Несмотря на свои названия, Акт 1976 г. и Решение 2000 г. на деле являются нормативным договорами, дополняющими текст Договора о ЕС 1957 г. Хотя проекты этих документов утвердил Совет Европейского Союза (в первом случае - по предложению Европейского парламента), они вступили в силу лишь после ратификации всеми государствами-членами.

32. Из каких источников складывается вторичное право Европейского Союза?

Вторичное (или производное) право Европейского Союза - это документы, которые принимаются в соответствии с его учредительными договорами и не должны им противоречить.

Несмотря на свое "второстепенное" положение по юридической силе, указанные документы выступают наиболее динамичным компонентом правовой системы Европейского Союза. Именно посредством регламентов, директив и других актов вторичного права над-государственные институты Союза осуществляют регулирование общественных отношений по вопросам, отнесенным к компетенции этой интеграционной организации.

Вторичное право Европейского Союза, как и право первичное, складывается из двух частей. Главная - это правовые акты институтов, которые будут рассмотрены в следующем вопросе (вопрос N 26).

Другая часть - нормативные договоры, которые в зависимости от субъектов, их заключающих, подразделяются на три вида*(45):

а) соглашения Европейского Союза с третьими странами. Это международные договоры, которые Союз заключает с иностранными государствами или (реже) - с международными организациями.

В связи с тем что Европейский Союз в его нынешнем виде состоит из трех частей-опор (см. вопрос N 14), он не имеет единой международной правосубъектности. В зависимости от предмета соглашения стороной последнего может выступать как Союз в целом, так и Европейские сообщества, образующие его первую опору. На практике встречаются несколько основных вариантов:

- соглашения "Европейский Союз - третья страна", например Соглашение между Европейским Союзом и Российской Федерацией "Об участии Российской Федерации в деятельности Полицейской миссии Европейского Союза в Боснии и Герцеговине" от 24 июля 2003 г., соглашения от 25 июня 2003 г. с США "По вопросам выдачи" и "По вопросам взаимной правовой помощи" и др.

Международные договоры от имени Союза в целом заключаются только в рамках его второй и третьей опор - ОВПБ (общая внешняя политика и политика безопасности) и СПСО (сотрудничество полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере);

- соглашения "ЕС (Европейское сообщество) - третья страна" или "Евратом - третья страна", например Соглашение между Правительством РФ и Европейским сообществом "О сотрудничестве в области науки и технологий" от 31 декабря 2000 г., соглашения между РФ и Евратомом "О сотрудничестве в области ядерных реакций" и "О сотрудничестве в области ядерной безопасности" 2000 г.

Международные договоры от имени ЕС, Евратома, а также (ранее) ЕОУС заключаются в том случае, если они имеют своим предметом общественные отношения, входящие в компетенцию того или иного из Европейских сообществ. Поскольку наибольшим объемом компетенции располагает ЕС, то соглашения с третьими странами чаще всего заключает именно оно.

Суд Европейских сообществ, кроме того, постановил, что полномочия ЕС заключать международные договоры носят исключительный характер, т.е. когда некоторый вопрос предусмотрен его учредительным документом или законодательством, то международное соглашение по данному вопросу должно подписывать ЕС, но не государства-члены в отдельности;

- соглашения "Европейские сообщества - третья страна", называемые также "совместные соглашения". Подобные соглашения заключаются от имени сразу нескольких Сообществ в том случае, когда их предмет относится к компетенции и ЕС, и Евратома (ранее также и ЕОУС).

Примером может служить первое соглашение Сообществ с нашей страной 1989 г. "О торговом и коммерческом и экономическом сотрудничестве" (ныне не действует). Его заключили, с одной стороны, СССР, с другой - Европейское сообщество и Евратом, вместе взятые;

- соглашения "Европейские сообщества плюс все государства-члены - третья страна", известные в доктрине как "смешанные соглашения". Появление данного вида соглашений обусловлено сложным разграничением компетенции в современной Европе: весьма часто возникает ситуация, когда часть вопросов, по которым намечено заключить договор с третьей страной, подведомственна Европейским сообществам, а другая часть находится в компетенции государств-членов.

Чтобы не делить текст международных договоров на отдельные блоки (соответственно для национальной и наднациональной компетенции), стали заключаться "смешанные соглашения", в качестве стороны которых наряду с Европейскими сообществами выступают все их государства-члены. Для вступления в силу "смешанное соглашение" нуждается в одобрении не только институтов Сообществ, но и компетентных органов каждого государства-члена.

В форме "смешанного соглашения" заключен базовый договор, закладывающий правовые основы взаимоотношений нашей страны с Европейским Союзом, - Соглашение о партнерстве и сотрудничестве от 24 июня 1994 г. Его участниками выступают, с одной стороны, Российская Федерация, с другой - Европейские сообщества и их государства-члены, вместе взятые;

- еще одну разновидность международных договоров Европейского Союза образуют соглашения, заключаемые органами Союза, которые имеют статус юридического лица: соглашения Европола, Евроюста, Европейского инвестиционного банка и др. (см. вопрос N 42). Одним из примеров таких документов служит соглашение между Россией и Европолом о сотрудничестве 2003 г.;

б) дополнительные конвенции между государствами-членами. В прошлом в отношении ряда вопросов, по которым институты Союза не были уполномочены издавать нормативные акты, государства-члены иногда заключали между собой специальные дополнительные конвенции. Возможность подписания такого рода документов до сих пор предусмотрена в Договоре о ЕС 1957 г. (ст. 295) и Договоре о Европейском Союзе 1992 г. (ст. 34).

Наиболее известными примерами дополнительных конвенций служат: Конвенция от 19 июня 1980 г. "О праве, применимом к договорным обязательствам", Конвенция от 25 июля 1995 г. "О создании Европейского полицейского ведомства (Конвенция о Европоле)", Конвенция от 26 июля 1995 г. "О защите финансовых интересов Европейских сообществ", Конвенция от 29 мая 2000 г. "О взаимной правовой помощи по уголовным делам между государствами-членами Европейского Союза", а также Шенгенские соглашения, которые первоначально не входили в правовую систему Европейского Союза.

Необходимо отметить, что большинство из свыше 20 подписанных в разные годы дополнительных конвенций не вступили в силу, так как не были ратифицированы государствами-членами. Такая судьба постигла, например, очень прогрессивную для своего времени Брюссельскую конвенцию от 29 февраля 1968 г. о взаимном признании хозяйственных обществ, которая осталась "на бумаге" ввиду сопротивления Нидерландов. Например, вышеупомянутая Конвенция от 19 июня 1980 г. "О праве, применимом к договорным обязательствам" была заменена Регламентом Европейского парламента и Совета от 17 июня 2008 г. "О праве, подлежащем применению к договорным обязательствам". Вместо Конвенции о Европоле 1995 г. в 2009 г. издано Решение Совета "О создании Европейского полицейского ведомства (Европол)" (см. вопрос N 38). Постепенно заменяются нормативными актами ЕС и Шенгенские соглашения (см. вопрос N 152)*(46).

В настоящее время практика заключения дополнительных конвенций между государствами-членами в основном сошла на нет, а подписанные ранее конвенции (как вступившие, так и не вступившие в силу) постепенно заменяются нормативными актами институтов Европейского Союза*(47);

в) межинституционные соглашения - нормативные договоры, заключаемые институтами Союза в целях уточнения и дополнения отдельных положений учредительных документов (как правило, процедурных норм). Межинституционные соглашения чаще всего носят трехсторонний характер, связывают три политических института: Европейский парламент, Совет и Комиссию. Примером может служить Межинституционное соглашение от 16 декабря 2003 г. "Повысить качество законотворческой деятельности".

Аналогичные соглашения способны заключать также другие органы Европейского Союза, например Соглашение от 13 декабря 2001 г. между Европолом и Европейским центральным банком, посвященное их сотрудничеству в борьбе с фальшивомонетничеством.

33. Структура европейского права

Правовая система – это обусловленная объективными закономерностями развития общества целостная совокупность взаимрсвязанных и взаимосогласованных специальных и общих средств и явлений правового воздействия на общественные отношения, которые постоянно воспроизводятся и используются людьми и их организациями как субъектами права для достижения частных и публичных целей, обеспечения правопорядка. 


Структура правовой системы – устойчивое единство элементов правовой системы и их постоянных связей, обеспечивающих ее правовую целостность. Как сложное правовое явление,правовая система включает в себя главные конструктивные и производные эелементы, с помощью которых достигаются конечные цели правового регулирования. 


Структура правовой системы: Система права (нормы, институты, подотрасли, отрасли), принципы права, обычай, правовой прецедент, правовая доктрина, норм-правовые договора,  правосознание, правовая культура, правопонимание, правовое мышление,.

Главная особенность правовой системы ЕС- это интегрированная правовая система. 

ЕП представляет собой особую правовую систему, которая, как записал в ряде решений Суд Европейских Сообществ, не может быть идентифицирована ни с национальной системой права, ни с международным правовым порядком.

Особенности ЕП

Если брать вертикальный срез ЕП, то оно делится на:

n первичное (учредительные акты) и

n вторичное.

Основная масса норм ЕП - это нормы вторичного права, их источник - нормативно-правовые акты, издаваемые институтами сообществ.

Нормы ЕП также различаются в сфере их правового режима, по горизонтали ЕП делится на:

n право Европейских сообществ (нормы прямого действия);

n совокупность норм в рамках II и III опор союза (не являются нормами прямого действия) ;

n нормы Европейской конвенции о защите прав и основных свобод человека (1950 год).

Здесь различия касаются круга субъектов и юрисдикционного контроля. Коммунитарное право - нормы в рамках II и III опор приобретают такой правовой режим, как и нормы прямого действия.

В Европейской конвенции (1950) и протоколах к ней (всего 11) формулируются основные права граждан, но Конвенция не велика по объему и в ней перечислены далеко не все права и свободы. Это породило в частности сложности ее принятия, например Франция ратифицировала ее только через 10 лет.

Под общими принципами права принято понимать:

n принципы Европейской конвенции;

n принципы правового государства;

n общие демократические принципы, закрепленные в конституциях государств-членов ЕС.

АД особо требует соблюдения норм Конвенции (ее Протокол №6 запрещает применение смертной казни). Нормы в рамках Конвенции не являются нормами прямого действия, но национальные правовые системы должны соответствовать началам и стандартам, закрепленным в Конвенции. Эти нормы имеют юрисдикционную защиту. Которую дает Европейский суд по правам человека.

ЕП является в значительной мере разнородным, гетерогенным по своей структуре. Все нормы, которые формируются и создаются вместе с Европейскими сообществами и ЕС и которые применяются в рамках Европейских сообществ и ЕС, действуют в пределах юрисдикции последних на основе общих принципов права. Все эти нормы порождены процессом европейской интеграции.

Юридическая природа Европейских сообществ и Европейского союза

Это заключительная лекция. Сегодня мы подводим итоги того, что мы сделали в рамках нашего курса. Что касается конкретных институтов ЕП, я на них останавливаться не буду.

В 50ые годы на базе учредительных договоров было создано 3 Европейских сообщества (соответственно, ЕОУС, ЕЭС и Евратом), которые представляли собой интеграционные объединения, воплощающие в себе черты как межгосударственного, так и наднационального характера. В этих сообществах воплощен новый правопорядок, которые, как записал в одном из своих решений Суд Европейских сообществ, не может быть идентифицирован ни с национальным, ни с международным правом. ЕП - это особая самостоятельная правовая система.

Европейские сообщества обладают такими полномочиями, которыми ни одна международная организация не обладает.

1)Европейские сообщества, как и ЕС имеют свою территорию, которая слагается из территорий государств-членов. Территория ЕС - это предел действия и юрисдикции ЕС, например территория таможенного союза, единого внутреннего рынка, ЭВС и т.п.

2)Европейские сообщества обладают системой институтов, осуществляющих те права и полномочия, которые переданы союзу государствами-членами. В рамках сообществ и ЕС созданы такие институты, которые выходят за пределы любой международной организации. В рамках ЕС функционирует Парламент, который избирается на основе всеобщих и прямых выборов гражданами ЕС. Это не характерно для международных организации (например ООН состоит только из делегаций государств-членов).

3)в рамках ЕС функционирует Суд Европейских сообществ - независимый судебный орган. Это также свойственно только институтам ЕС.

4)В рамках ЕС существует институт гражданства. Ни одна международная организация собственным гражданством, порождающим права и обязанности, не обладает.

5)В рамках ЕС создан ЭВС, своя валютная система и денежная единица (применительно к 11 государствам-членам), которая заменяет национальную денежную систему. Это качества, присущие государственно-правовой организации.

В результате и получается, что эти интеграционные объединения не могут быть идентифицированы ни с международной организацией, ни с национальным государством.

Также в рамках ЕС действует особая правовая система. Тезисно - содержание прошлой лекции.

ЕП - это система норм, которые формируются и создаются вместе с Европейскими сообществами и ЕС и которые применяются в рамках Европейских сообществ и ЕС, действую в пределах юрисдикции последних на основе общих принципов права.

Особенности ЕП

Если брать вертикальный срез ЕП, то оно делится на:

n первичное и

n вторичное.

Основная масса норм ЕП - это нормы вторичного права, их источник - нормативно-правовые акты, издаваемые институтами сообществ.

По горизонтали ЕП делится на:

n право Европейских сообществ;

n совокупность норм в рамках II и III опор союза;

n нормы Европейской конвенции о защите прав и основных свобод человека (1950 год).

Включение 3ей части опирается на оценку, содержащуюся в МД и АД. Основа же ЕП - право Европейских сообществ, которое определяет как бы саму физиономию ЕП.

Признаки права Европейских сообществ

1)Нормы права Европейских сообществ создаются на базе учредительных договоров институтами ЕС. Их источники - регламенты, директивы и решения.

2)Нормы права Европейских сообществ являются нормами прямого действия, т.е. они интегрируются в национальные системы права без соответствующих актов имплементации.

3)Нормы права Европейских сообществ обладают верховенством по отношению к нормам национального права. В случает коллизии нормы национального права и нормы ЕП следует применять норму ЕП, причем никакой последующий акт не может ни отменить, ни изменить норму ЕП.

4)Субъектами права Европейских сообществ являются физические и юридические лица, причем к последним относятся юридические лица как публичного, так и частного характера.

5)Право Европейских сообществ обеспечено юрисдикционной защитой, т.е. любое посягательство на право Европейских сообществ, любое его нарушение может быть обжаловано как на уровне национальных учреждений, так и на уровне Суда Европейских сообществ в рамках той юрисдикции, которая закреплена в учредительных договорах и других нормативно-правовых актах.

Территориально нормы права Европейских сообществ действуют в рамках территории ЕС. Заморские территории государств-членов могут обладать особым статусом в отношении таможенного и валютного союзов.

Действие норм ЕП во времени. Подавляющее большинство актов принимается на неопределенно долгий срок, исключение составляет лишь договор о ЕОУС, который заключен сроком на 50 лет и истекает в 2001 году.

Учредительные договора устанавливают общий срок вступления в силу нормативно-правовых актов: регламенты (по общему правилу) вступают в силу на 20ый день после опубликования.

Предметная юрисдикция Европейских сообществ и ЕС. Государства-члены передают в ведение союза строго ограниченные права и полномочия, следовательно, право ЕС не может носить тот универсальный характер, что и национальное право. Перечень того, что отнесено к ведению ЕС содержится в ст.3,4 МД и АД. Там говорится об исключительной юрисдикции ЕС и просто о юрисдикции ЕС.

За пределами исключительной юрисдикции ЕС применяется принцип субсидиарности (изложен в Протоколе "о пропорциональности и субсидиарности" к АД) - правовое регулирование на уровне европейских интеграционных объединений осуществляется в том случае, когда для достижения поставленных целей и задач необходимы коллективные усилия государств-членов ЕС. Когда же решение может быть осуществлено на национальном уровне, оно должно находится введении государств-членов. Протокол также содержит положение о том, что сообщества и ЕС не должны выходить за рамки установленной юрисдикции, а их институты должны осуществлять только ту компетенцию, которая принадлежит им на основе договоров.

Концепция подразумеваемых полномочий - данное полномочие прямо не указано, но его осуществление необходимо для достижения поставленных задач. Здесь институты сообществ и ЕС могут несколько расширить свою компетенцию (в соответствии со ст.235 МД).

34,36.Компетенция ЕС

Компетенции Евросоюза

В Европейском Союзе определены основные сферы и виды компетенции: внутренняя и внешняя; определенная и подразумеваемая; исключительная, совместная, дополняющая и специальная. Особое внимание приделяется рассмотрению практики Суда ЕС относительно правовой основы и границ компетенции Евросоюза. 

С подписанием Лиссабонских договоров о Европейском союзе и функционировании Европейского Союза в 2007 году процессы европейской интеграции получили новый мощный импульс для своего развития. Изменения, внесенные Лиссабонским договором в положения о компетенции Европейского союза, создали предпосылки для усиления наднациональных полномочий объединения. 

Компетенция ЕС - это совокупность прав и полномочий, необходимых для деятельности Союза. Они касаются вопросов, находящихся в ведении ЕС (предметная компетенция) и способности Союза влиять на решение вопросов предметной компетенции (регулирующая компетенция). Разновидностью регулирующей компетенции является юрисдикционная компетенция. 

Компетенция Евросоюза базируется на праве ЕС и, как и в большинстве международных межправительственных организаций, носит функциональный характер, поскольку направлена на реализацию функций объединения. Однако в отличие от классических международных организаций Союз не имеет общей или присущей ему компетенции, которая охватывает все сферы деятельности организации. Правовые акты ЕС должны иметь собственную правовую основу, определенную учредительными договорами. 

Учредительные договоры о ЕС очерчивают рамки компетенции Союза (принцип наделения полномочиями) и средства ее реализации (принципы субсидиарности и пропорциональности). 

Принцип наделения полномочиями означает, что ЕС должен действовать только в пределах своей компетенции, которую оказали ему в Договорах страны-члены содружества для достижения целей, установленных Договорами. Пределы полномочий ЕС должны уважаться как органами Союза, так и государствами-членами. Как подчеркнул Суд ЕС, принцип наделения полномочий должен уважаться как во внешней, так и во внутренней деятельности Евросоюза. 

Принцип наделения полномочиями также означает, что любая компетенция, не предоставленная ЕС в Договорах, принадлежит странам-членам ЕС. В отличие от участия государств в международных организациях членство в Союзе ведет к ограничению государствами-членами своих суверенных прав, часть которых они передают ЕС.

С другой стороны, принцип наделения полномочиями ограничивает свободу действий ЕС. Это находит свое проявление в том, что презумпция полномочий исходит от государств-членов. Евросоюз не может самостоятельно менять свою компетенцию. Это могут делать только государства-члены. 

Принцип субсидиарности определяет правовые рамки для реализации компетенции Союза. Суть принципа субсидиарности заключается в том, что в областях, которые не относятся к его исключительной компетенции, Союз действует лишь тогда и настолько, насколько цели предусмотренных действий не могут быть в полной мере достигнуты странами ЕС на центральном, региональном или местном уровне, однако, ввиду масштабности и последствий предусмотренных действий, могут быть лучше достигнуты на уровне содружества. Из этого определения следует, что субсидиарность ограничена случаями, когда компетенция Союза дополняет компетенцию государств-членов. То есть, субсидиарность означает дополнения. 

Содержание принципа субсидиарности раскрывает «Протокол о применении принципов субсидиарности и пропорциональности», предусматривающий возложение на Еврокомиссию обязательств проводить широкие консультации для учета местных и региональных проблем перед внесением любых законопроектов; включение в законопроекты объяснений их соответствия принципам субсидиарности и пропорциональности и предоставление сопроводительных документов, в которых содержится обоснование финансовых и юридических последствий принятия акта Союза, а также подтверждение необходимости его принятия на уровне ЕС; наделение национальных парламентов правом контроля за законопроектами ЕС на их соответствие принципу субсидиарности и направления ответственным за подготовку законопроекта своих мотивированных выводов для учета, предоставление государствам-членам и национальным парламентам права на обращение с иском в Суд ЕС относительно нарушения принципа субсидиарности. 

Принцип пропорциональности является еще одним принципом, который определяет средства реализации компетенции Союза. Он дополняет принцип субсидиарности. Согласно принципу пропорциональности, содержание и форма действий Евросоюза не должны выходить за рамки того, что необходимо для достижения целей Договора. Речь идет о таком соотношении целей и средств, в рамках которого избранные меры должны соответствовать или быть пропорциональными закрепленным в договорах целям. 

Для обеспечения контроля за таким соответствием Протокол о применении принципов субсидиарности и пропорциональности содержит единые требования, когда речь идет о включении в законопроект объяснений о его соответствии обоим принципам и выводов о финансовых и юридических последствиях его принятия на уровне ЕС. Другие способы контроля за соблюдением принципа пропорциональности более ограничены, нежели в случаях применения принципа субсидиарности. Национальные парламенты имеют право только знакомиться с законопроектом. Они не могут контролировать соответствие законопроекта принципа пропорциональности путем направления своих выводов его разработчикам, либо обращаясь с иском о нарушении принципа в Суд ЕС. С таким иском могут обращаться только государства-члены. 

Конкретизация принципов, касающихся компетенции ЕС, осуществляется в разделах и отдельных статьях учредительных договоров. Каждая из статей определяет свою часть предоставленных полномочий и механизм их реализации. На практике это проявляется в закреплении в положениях учредительных договоров различных категорий компетенции, правовых инструментов ее реализации и процедур их принятия. 

Совокупность вопросов, которые находятся в ведении Союза, можно разделить на внутренние и внешние. Соответствующим образом разделяется компетенция ЕС:

Внутренняя компетенция предоставлена Союзу для регулирования отношений на своей территории.

Внешняя компетенция необходима для регулирования отношений с другими субъектами международного права.

Правовые предпосылки для разделения компетенции Союза на внутреннюю и внешнюю заложены в учредительных договорах. Подавляющее большинство сфер внутренних полномочий, подчиняются положениям части III «Внутренняя политика и деятельность Союза». Сюда входят внутренний рынок, пространство свободы, безопасности и правосудия, транспорт и т.д. Сферы внешних полномочий сосредоточены в Разделе V «Общие положения о внешней деятельности Союза и специальные положения о совместной внешней политике и политике безопасности» и «Внешняя деятельность Союза». К ним отнесены ОВППБ, СПБО, СТП, сотрудничество с третьими странами и гуманитарная помощь, международные соглашения и т.п. 

Такое деление является условным. Отдельные сферы внутренней политики, предусматривают внешнюю деятельность Союза (образование, профессиональная подготовка, молодежь и спорт, культура, здравоохранение, защита потребителей, трансевропейские сети, окружающая среда), а определенные сферы полномочий учредительные договоры не относят ни к внутренней, ни к внешней деятельности (недискриминация и гражданство Союза, ассоциация с заморскими странами и территориями, институциональное право ЕС). 

Основными правовыми инструментами реализации внутренней компетенции являются постановления. К ним относятся регламенты, директивы, решения. 

Внешняя компетенция реализуется путем заключения международных соглашений. 

Внутренняя и внешняя компетенция Союза могут быть явно выраженной и подразумеваемой. В свою очередь явно выражена и подразумеваемая компетенции бывают исключительной, общей с государствами-членами, дополняющей и специальной. 

Явно выраженной внутренней компетенцией Евросоюз наделен в таких сферах, как внутренний рынок, свобода, безопасность и правосудие, транспорт, общие правила конкуренции, налогообложения и сближение законодательств, занятость, социальная политика и т.д. Кроме статей ДФЕС она базируется и на других актах ЕС. 

Явно выраженная внешняя компетенция определена в таких сферах, как ОВППБ, СТП, сотрудничество с третьими странами и гуманитарная помощь, ограничительные мероприятия, международные договоры и т.д. 

Однако слишком упрощенным было бы считать, что если в учредительных договорах упомянутая некая сфера явно выраженной компетенции ЕС, то никаких вопросов относительно границ такой компетенции не должно даже возникать. Такой упрощенный подход не достаточно учитывает рамочный характер учредительных договоров, то есть, того, что закрепленные в этом документе цели, мероприятия и процедуры должны соотноситься с предусмотренными этими же договорами условиями и правовыми инструментами по реализации соответствующих полномочий, а также ценностями, целями и принципами права ЕС. Поэтому простое перечисление сфер компетенции может быть обманчивым. Зато очень важна роль Суда ЕС относительно толкования положений права Союза. Несмотря на существование положений учредительного договора, которые четко закрепляют полномочия ЕС относительно конкретных сфер внутренней и внешней компетенции ЕС, установить объем этих полномочий возможно, только учитывая соответствующие решения Суда ЕС. Например, в сфере СТП Суд ЕС при определении вопросов компетенции принимал во внимание соответствующие положения учредительного договора, нормотворческую практику, баланс между институтами ЕС и т.д. 

Лиссабонские договоры о ЕС относятся к немногим международно-правовых документов, в которых нашла свое отражение подразумеваемая компетенция, то есть такая, которая не является явно выраженной, но наличие которой предполагается для выполнения целей учредительных договоров. 

Подразумеваемая компетенция закреплена в ст. 352 ДФЕС и определяется в результате практики Суда ЕС. В ней отмечается: «Если в рамках направлений политики, определенных в договорах, возникает потребность в действиях со стороны Союза с целью достижения одной из целей, предусмотренных Договорами, и если последние не предоставили для этого необходимых полномочий, Совет, на основании единогласно принятого решения, по предложению Комиссии и после одобрения Европейским парламентом, принимает необходимые предложения...». Ст. 352 предоставляет широкие полномочия Европарламенту, поскольку для принятия соответствующих постановлений Советом необходимо получить его одобрение. 

Полномочия, предоставленные на основании этой статьи, использовались в области охраны окружающей среды, для подписания международных соглашений о торговле и сотрудничестве, создания таких международных организаций, как Европейский банк реконструкции и развития и т.д. Одной из важных предпосылок применения этой статьи является соответствие принятых на ее основе мер положениям договора, которые запрещают гармонизацию, либо относят тот или иной вопрос в сферу ОВППБ. 

В доктрине права ЕС существует узкое и широкое толкование понятия подразумеваемой компетенции. Согласно узким толкованиям, наделение компетенцией предполагает существование другой компетенции, необходимой для существования первой. Широкое толкование базируется на том, что определение целей и функций предполагает существование каких-либо полномочий, необходимых для их реализации. Практика Суда ЕС склоняется к широкому толкованию подразумеваемой компетенции. 

Значительному расширению сфер подразумеваемой компетенции способствует доктрина параллельной компетенции. Основы этой доктрины прописаны в Договоре об учреждении Евратома, где сказано, что сообщество может, в пределах своих полномочий и юрисдикции, брать на себя обязательства путем заключения соглашений или контрактов с третьими странами, международными организациями или гражданами третьей страны. Надо отметить, что аналогичное положение в Договоре об учреждении ЕЭС, который был заключен одновременно с Договором об учреждении Евратома, отсутствовало. Это могло бы свидетельствовать о том, что данное положение не касается ЕС. Однако практика ЕС пошла по другому пути. 

Суть доктрины параллельной компетенции сводится к тому, что ЕС может заключать международные соглашения во всех сферах, в которых оно имеет внутренние законодательные полномочия. 

Основы доктрины параллельной компетенции были изложены Судом ЕС, заявившим, что ст. 210 Договора об учреждении Европейского сообщества (ныне - статьи 47 ДЕС) «не только закрепляет гражданскую правоспособность Сообщества, но и признает его международную правосубъектность». 

В других решениях Суд ЕС отнес к источникам определения внешней компетенции ЕС также обязательства и полномочия общего характера, закрепленные в праве ЕС. То есть, это может означать, что компетенцию ЕС в сфере внешних сношений могут также определять положения учредительных договоров даже при отсутствии соответствующих внутренних мер. К сферам, в которых компетенция может определяться таким образом, относятся меры, направленные на сохранение ресурсов моря, правила конкуренции и т.д. 

Относительно внешних полномочий сообщества в таких областях, как, например, Общая внешняя политика и политика безопасности (ОВППБ), то, определяя их, Суд ЕС опирается на положения ст. 308 (ныне - ст.352 ДФЕС) отдельно или вместе с другими статьями Договора об учреждении Европейского сообщества. Полномочия по заключению международных соглашений могут возникать и из актов, принятых институтами ЕС. 

К сферам подразумеваемой компетенции в таких случаях Суд ЕС отнес социальную политику, международные автомобильные перевозки, рыболовство. 

Практика Суда ЕС была учтена при подготовке Лиссабонского договора о ЕС. 

Одним из наиболее конфликтных вопросов деятельности ЕС было распределение компетенции между государствами-членами и самим Евросоюзом. В Лиссабонском договоре о ЕС сделана попытка однозначного решения этого вопроса. В нем компетенция делится на исключительную, общую, дополняющую и специальную.

Исключительная компетенция означает, что в случаях, когда учредительные договоры предоставляют Союзу компетенцию в определенной сфере, то только объединение может заниматься законотворчеством и принимать юридически обязывающие акты; государства-члены не могут самостоятельно осуществлять подобные действия, кроме как в случае, если они уполномочены на это Союзом, или с целью воплощения в жизнь актов Союза. 

Исключительная компетенция ЕС основывается на презумпции передачи полномочий Союзу государствами-членами. В этих случаях значительно ограничиваются полномочия стран-членов действовать в такой сфере самостоятельно или коллективно, поскольку они вынуждены реализовать свои интересы только с помощью институтов ЕС. 

Правовыми основами исключительной компетенции в области внешних сношений являются положения учредительного договора или актов о вступлении, положения внутренних законодательных актов, случаи, связанные с обстоятельствами, которые требуют одновременного использования внутренних и внешних полномочий. 

К сферам исключительной компетенции отнесены: таможенный союз; установление правил конкуренции, необходимых для функционирования внутреннего рынка; денежная политика в отношении стран-членов, чьей денежной единицей является евро; сохранение морских биологических ресурсов в рамках общей политики в отношении рыболовства; общая торговая политика. При заключении международных соглашений ЕС имеет исключительную компетенцию, когда их заключение предусмотрено в законодательных актах Союза, в случае необходимости реализовать свою внутреннюю компетенцию, или в той мере, в какой заключение сделки может повлиять на общие правила или изменить их действие. 

В случаях, когда исключительная компетенция при заключении международных соглашений может быть зафиксирована во внутренних правовых актах, она должна подчиняться четко определенной внутренней компетенции, которая закреплена в положениях учредительных договоров. Это связано с тем, что четко определенная производная исключительная компетенция отражает явное намерение, вытекающее из внутренних правовых актов, которые, в свою очередь, не должны противоречить положениям учредительных договоров. 

В практике ЕС часто встречаются случаи, когда исключительная внешняя компетенция происходит от внутренних нормативно-правовых актов, в которых нет четких положений по заключению международных соглашений. Они вызывают наибольшее число конфликтов в отношениях между ЕС и государствами-членами. Согласно решениям Суда ЕС, в таких случаях действует презумпция, что когда объединение принимает общие правила, государства-члены не должны путем заключения международных соглашений брать обязательства, которые могут противоречить положениям общих правил. Иначе будет подорван примат права ЕС. А это значит, что не будет обеспечено нормальное функционирование общего рынка на основе единых правил для всех субъектов. 

Что касается самого понятия общих правил, то в учредительных документах оно отсутствует, но им часто оперирует вторичное законодательство ЕС. Как указано в ст. 288 ДФЕС, институты Союза принимают правовые акты с целью реализации компетенции объединения. Другие статьи учредительного договора также содержат положение о принятии различных видов внутренних правовых мер. Все эти правовые меры могут выглядеть как правила, общие для всех субъектов права ЕС. Однако на практике далеко не все из них могут создавать правовые основы для исключительной компетенции ЕС во внутренней и во внешней сферах. 

Суд ЕС определил, что в случаях, когда внутреннее правило полностью охватывает своими положениями какую сферу отношений, тогда государства-члены не могут принимать свои законодательные акты в этой сфере. Такая исключительная компетенция параллельно распространяется на внешние сношения объединения. Это так называемая концепция охваченной сферы. Если же внутренние правовые меры не охватывают своим регулированием полностью какую сферу отношений, то на их основе возникает совместная компетенция ЕС и государств-членов. 

Для возникновения исключительной компетенции важным может быть установление запрета государствам-членам принимать на себя обязательства, которые могут влиять на нормы права ЕС, или изменять их сферу действия. В компетентном мнении 2/91 Суд ЕС квалифицировал положения части II конвенции Международной организации труда (МОТ) №170, как такие, что регулируют отношения, подпадающие под действие положений директивы Европейского сообщества, установившей общие правила, а потому могут влиять на нормы объединения. Суд сделал вывод, что тем самым Сообщество имеет исключительную компетенцию в сфере действия этой части конвенции. 

Однако следует учитывать разницу между общими правилами и минимальными стандартами. В данном вопросе поощряется применение в государствах-членах Евросоюза более строгих требований по защите здоровья и охраны труда. 

Совместная компетенция Союза с государствами-членами означает, что в определенных учредительными договорами сферах как ЕС, так и государства-члены могут принимать обязательные акты. Общей считается компетенция, которая не относится к сферам исключительной или дополняющей компетенции. Государства-члены могут реализовать свою компетенцию до тех пор, пока Союз не воспользовался своей компетенцией. Если же Союз решил прекратить осуществление своей компетенции, государства-члены в той же мере восстанавливают свою компетенцию. 

Совместная компетенция охватывает такие сферы, как: внутренний рынок; социальная политика относительно аспектов, определенных настоящим Договором; экономическое, социальное и территориальное объединение; сельское хозяйство и рыболовство, за исключением сохранения живых морских биологических ресурсов; окружающая среда; защита потребителей; транспорт; трансевропейские сети; энергия; пространство свободы, безопасности и правосудия; общие проблемы безопасности в сфере здравоохранения относительно аспектов, определенных настоящим Договором. Этот перечень дополняют сферы, в которых совместная компетенция осуществляется при условии, что это не будет мешать государствам-членам реализовывать собственную компетенцию. К ним относятся научные исследования, технологическое развитие и космос, в которых Союз осуществляет меры, которые могут включать разработку программ, а также сотрудничество ради развития и гуманитарную помощь. 

При осуществлении совместной компетенции государства-члены имеют определенную свободу действий. В этом случае должен быть создан механизм сотрудничества между ЕС и государствами-членами. С 1994 года существует также внутренний кодекс поведения в отношении вопросов, относящихся к сфере услуг в системе Всемирной торговой организации (ВТО). Со своей стороны Комиссия предложила принять общий кодекс поведения. 

Дополняющая компетенция ЕС является новой категорией, появившейся в результате подписания Лиссабонского договора. Она предоставлена Союза для осуществления деятельности по поддержке, координации или дополнении деятельности стран-членов, не подменяя при этом их компетенцию в соответствующих сферах. Осуществление гармонизации законодательных и регламентарных актов государств-членов в сферах дополняющей компетенции запрещено. 

Сферами дополняющей компетенции на европейском уровне являются охрана и улучшение здоровья людей; промышленность; культура; туризм; образование, профессиональная подготовка и спорт; гражданская оборона; административное сотрудничество. 

Специальная компетенция Союза не относится к тем категориям, названия которых специально упоминаются в Лиссабонском договоре. Она касается сфер, которые хотя и определены в учредительных договорах, однако не входят в исключительную, общую и дополняющую компетенции. 

Специальной компетенцией Союз наделен в сфере координации экономической политики государств-членов и политики занятости. Для осуществления такой координации Союз может принимать главные ориентиры и другие мероприятия. 

Другая сфера специальной компетенции - определение и осуществление ОВППБ, включая постепенное формирование СПБО. 

Таким образом, реформированный Европейский Союз наделен компетенцией со стороны государств-членов, которая позволяет ему регулировать интеграционные процессы в рамках ЕС и принимать активное участие в международных отношениях. Правовые основы компетенции определены учредительными договорами и решениями Суда ЕС. Союз не может самостоятельно менять свою компетенцию. Компетенция ЕС бывает внутренней и внешней, явно выраженной и подразумеваемой. Как явно выраженная, так и подразумеваемая компетенция может быть исключительной, общей с государствами-членами, дополняющей и специальной.

35. 

	Исключительная компетенция:

	«Союз располагает исключительной компетенцией в законодательствовании и по заключению международных соглашений, когда это предусмотрено в законодательных актах Союза».

	· таможенный союз
· установление правил конкуренции

· денежная политика

· сохранение морских биологических ресурсов

· общая торговая политика


	Совместная компетенция:

	«Государства-члены осуществляют свою компетенцию в той мере, в какой Союз не воспользоваться своей компетенцией».
	«Союз располагает компетенцией при условии, что осуществление данной компетенции не будет препятствовать государствам-членам осуществлять свою собственную компетенцию».

	· внутренний рынок
· социальная политика применительно к аспектам, определенным в настоящем Договоре

· экономическое, социальное и территориальное сплочение

· сельское хозяйство и рыболовство, за исключением сохранения морских биологических ресурсов

· окружающая среда

· защита потребителей

· транспорт

· трансъевропейские сети
· энергетика

· пространство свободы, безопасности и правосудия
· общие проблемы безопасности в сфере здравоохранения применительно к аспектам, определенным в настоящем Договоре
	· научные исследования, технологическое развитие и космос

· поддержка развития и гуманитарная помощь

	
	«Союз определяет условия, по которым государства-члены координируют свою политику».

	
	· экономическая политика и политика занятости

· общая внешняя политика и политика безопасности, общая оборонная политика


	Вспомогательная компетенция:

	«Союз располагает компетенцией осуществлять деятельность, направленную на поддержку, координацию или дополнение деятельности государств-членов, не подменяя при этом их компетенцию в данных сферах».

	· охрана и улучшение здоровья людей

· промышленность

· культура

· туризм

· образование, профессиональное обучение, молодежь и спорт

· гражданская оборона

· административное сотрудничество


37. продвинутое сотрудничество.Главными особенностями продвинутого acquis как новой составляющей европейского права являются динамический характер и непостоянство содержания. Можно охарактеризовать эту составляющую европейского права как осуществяющую подготовительно-интегративную функцию. Именно здесь закладывается будущее европейской интеграции, определяются приоритетные направления сотрудничества государств-членов Европейского Союза, разрабатывается правовая основа сотрудничества в различных сферах.

В четвертом параграфе третьей главы «Правовое регулирование продвинутого сотрудничества в Договоре, учреждающем Конституцию для Европы, 2004 года» автор анализирует соответствующие положения о продвинутом сотрудничестве, а также изменения, внесенные в Ниццский договор.

Пункт 1 статьи I-44 Договора, учреждающего Конституцию для Европы, предусматривает, что государства-члены, желающие осуществлять продвинутое сотрудничество в рамках неисключительной компетенции Европейского Союза, могут использовать в этих целях институты Союза и осуществлять указанную компетенцию путем применения соответствующих положений Конституции, учитывая ограничения и в соответствии с процедурами, предусмотренными статьями III-416 и III-423. Государства-члены Европейского Союза могут осуществлять продвинутое сотрудничество в сфере совместной компетенции Союза и государств-членов, определенной в статье I-14, и в сфере собственной исключительной компетенции. По Конституции продвинутое сотрудничество запрещено в пяти четко обозначенных сферах: таможенный союз, конкуренция на внутреннем рынке, валютная политика для государств еврогруппы; сохранение морских биологических ресурсов и общая торговая политика. Во всех остальных сферах продвинутое сотрудничества разрешено.

Решение, проводящее продвинутое сотрудничество, принимается Советом Министров Европейского Союза как крайняя мера, если он установит, что цели такого сотрудничества не могут быть достигнуты в течение разумного времени Союзом в целом, и при условии, что хотя бы одна треть государств-членов участвует в нем.

Среди новелл, введенных Договором, учреждающим Конституцию для Европы, - более строгое правило в отношении минимального числа государств-членов Европейского Союза, необходимого для формирования группы продвинутого сотрудничества. Если согласно Амстердамскому договору оно составляло большинство государств-членов, согласно Ниццкому договору – восемь государств-членов, то по Конституции для Европы – одну треть государств-членов Европейского Союза, то есть девять государств с 1 января 2007 года.

В четвертой главе «Правовая природа продвинутого сотрудничества и повышение его эффективности в европейском праве» сформулированы основные теоретические выводыдиссертационного исследования.

В первом параграфе «Правовая природа продвинутого сотрудничества и место актов продвинутого сотрудничества в системе европейского права» анализируются причины обращения Европейского Союза к механизму продвинутого сотрудничества, формулируется научная концепция продвинутого сотрудничества, определяются роль и место продвинутого сотрудничества в системе европейского права, правовая природа актов продвинутого сотрудничества.

Обращение Европейского Союза к механизму продвинутого сотрудничества и его правовое регулирование в основных учредительных документах Союза вызвано, по мнению автора, следующими основными причинами. Во-первых, обостряется противоречие между государствами-членами Европейского Союза, приверженными интеграции, и государствами-членами, стремящимися сохранить традиционные межгосударственные связи без их углубления. Между государствами-членами Европейского Союза отсутствует консенсус относительно перспектив интеграции и, соответственно, целей Союза. Во-вторых, расширение Европейского Союза требует гибкого подхода ввиду существенных различий между государствами-членами в экономической, социальной, культурной и иных сферах. Необходимо, с одной стороны, дать возможность государствам-членам Европейского Союза, желающим и могущим интегрироваться дальше и глубже, делать это, а, с другой стороны, обеспечить права и интересы государств-членов, не могущих по объективным причинам либо не желающих этого.

Автор делает вывод о том, что продвинутое сотрудничество, с одной стороны, представляет собой механизм, способный сохранить Европейский Союз как интеграционное образование, с другой стороны, это способ обеспечить суверенитет и национальные интересы государств-членов Европейского Союза. Продвинутое сотрудничество, таким образом, решает двуединую задачу: обеспечивает единство и многообразие в рамках Европейского Союза.

Продвинутое сотрудничество в европейском праве означает возможность для определенного числа государств-членов Европейского Союза осуществлять сотрудничество с целью углубления интеграции между ними в конкретной сфере с использованием институтов, процедур и механизмов Европейского Союза и во имя целей Союза; при этом другие государства-члены Европейского Союза могут в любое время присоединиться к первым, то есть к группе продвинутого сотрудничества.

Автор определяет признаки продвинутого сотрудничества. Оно:

1. осуществляется на основе институтов, процедур и механизмов Европейского Союза;

2. призвано способствовать достижению целей Союза и Сообщества, охранять и обеспечивать их интересы;

3. продвигает вперед интеграционный процесс в рамках Европейского Союза;

4. уважает учредительные договоры Европейского Сообщества и Европейского Союза, а также единый институциональный механизм Союза;

5. соблюдает достижения Сообщества и меры, принятые на основе других положений учредительных договоров;

6. осуществляется в рамках неисключительной компетенции Союза;

7. не наносит ущерба внутреннему рынку Европейского Сообщества и экономическому и социальному сплочению в рамках Европейского Сообщества;

8. объединяет как минимум треть государств-членов Европейского Союза;

9. уважает компетенцию, права и обязанности государств-членов, которые в нем не участвуют;

10. является открытым для всех государств-членов Европейского Союза;

11. является крайней мерой.

По мнению автора, сущность продвинутого сотрудничества - двуединая. С одной стороны, это сотрудничество «для избранных», для узкого круга государств-членов Европейского Союза, с темчтобы они не были связаны в вопросах интеграции медленным движением других государств-членов. С другой стороны, это сотрудничество имеет целью продвижение интересов Союза в целом и постепенное вовлечение в такое сотрудничество всех государств-членов. Продвинутое сотрудничество – это не механизм отделения, это механизм объединения. Определенное временное обособление ряда государств-членов Европейского Союза от общего числа при проведении конкретной политики происходит с целью сохранения стратегии развития Союза в целом и предполагает объединение с остальными государствами-членами на последующих этапах развития интеграции.

Автор определяет функции продвинутого сотрудничества:

1. интеграционную, которая имеет целью обеспечение прогресса интеграции Европейского Союза в целом; несмотря на то, что прогресс на определенном этапе осуществляется лишь частью государств-членов, в целом, продвинутое сотрудничество способствует поэтапной интеграции всего объединения;

2. обеспечение поступательной интеграции группы наиболее развитых государств-членов Европейского Союза, группы «могущих» и «желающих», – речь идет о том, что продвинутое сотрудничество, в первую очередь, обеспечивает интересы наиболее «продвинутых» членов Союза, которые имеют для этого необходимые экономические, социальные, финансовые, политические, организационные и иные условия и не желают быть связанными низкими темпамиинтеграции слаборазвитых членов Союза; эта функция позволяет Европейскому Союзу сохранить свое лицо, свой авторитет и престиж как высокоорганизованной и высокоразвитой группы самых передовых государств мира;

3. обеспечение интересов государств-членов Европейского Союза, не участвующих в продвинутом сотрудничестве, - таковые, благодаря реализации продвинутого сотрудничества, имеют возможность временно не участвовать в углубленной интеграции, но оставаться членами Союза, они могут присоединиться к продвинутому сотрудничеству в любое время позднее, когда для этого в полной мере созреют экономические, социальные, политические, финансовые и иные условия; не будь механизма продвинутого сотрудничества на вооружении Европейского Союза, возможно, и расширение его не происходило бы такими высокими темпами, а вопрос о членстве государств-членов, недавно присоединившихся к Европейскому Союзу, был бы весьма проблематичен.

. Продвинутое сотрудничество есть реализация государственного суверенитета государствами-членами Европейского Союза. Оно предполагает выбор – участие или неучастие в договорном регулировании вопросов сотрудничества в определенных сферах. А это и есть независимое осуществление национальной политики. То есть продвинутое сотрудничество свидетельствует не только о прагматичном подходе к европейской интеграции, оно часто свидетельствует о нежелании государств-членов поступаться своим государственным суверенитетом.

Определяя роль и место продвинутого сотрудничества в системе европейского права, автор приходит к выводу о формировании общесистемного института продвинутого сотрудничества государств в европейском праве и обосновывает этот вывод рядом аргументов. Во-первых, продвинутое сотрудничество находит правовое регулирование в учредительных документах Европейского Союза – Амстердамском договоре 1997 года, Ниццском договоре 2001 года. Сформировался комплекс взаимосвязанных правовых норм, регулирующих вопросы осуществления продвинутого сотрудничества государствами Европейского Союза. В Амстердамском договоре указанные правовые нормы содержались в статьях К.15, К.16 и К.17 раздела VIа «Положения о тесном сотрудничестве» (в дальнейшем раздел VII), статье 5а, статье J.13 и статье К.12. В Ниццской редакции мы находим обновленный и расширенный комплекс правовых норм о продвинутом сотрудничестве – раздел VII «Положения о продвинутом сотрудничестве», объединяющий статьи 43, 43.А, 43.В, 44, 44.А, 45, а также статьи 11, 11.А, 27.А, 27.В, 27.С, 27.Е, 40, 40.А, 40.В и 46. Во-вторых, комплекс правовых норм о продвинутом сотрудничестве имеет свой предмет регулирования – отношения, складывающиеся между государствами-членами Европейского Союза по поводу осуществления продвинутого сотрудничества с использованием механизмов, процедур и институтов Европейского Союза. В-третьих, формирующийся институт продвинутого сотрудничества носит общесистемный характер, поскольку продвинутое сотрудничество может осуществляться в различных сферах сотрудничества, если того пожелают государства-члены Европейского Союза.

Автор также высказывает предположение о том, что продвинутое сотрудничество государств может впоследствии сформироваться в общесистемный институт международного права. К механизму продвинутого сотрудничества обращается не только Европейский Союз. Его использует и Содружество Независимых Государств. Иные международные организации также могут обратиться к нему. Таким образом, формируется практика продвинутого сотрудничества государств. Однако, нет еще сформировавшейся международно-правовой основы продвинутого сотрудничества государств, а именно комплекса взаимосвязанных международно-правовых норм в указанной сфере. По мере правового оформления в международном праве продвинутое сотрудничество может найти себе место наряду с такими общепризнанными общесистемными институтами современного международного права как институт международной правосубъектности, институт международного представительства, институт международного нормотворчества, институт международно-правовой ответственности, институт разрешения международных разногласий. Профессор Д.И. Фельдман в монографии «Система международного права» писал: « … Есть так называемые супраинституты, пронизывающие несколько подотраслей или отраслей» международного права. Общесистемные институты пронизывают все отрасли и подотрасли современного международного права, носят сквозной характер. Так и институт продвинутого сотрудничества будет способен пронизывать все отрасли международного права. Продвинутое сотрудничество будет иметь место в любой сфере сотрудничества, если того пожелают субъекты международного права.

Решая вопрос о правовой природе актов продвинутого сотрудничества, автор опирается на практику продвинутого сотрудничества в Европейском Союзе. Исходя из того, что акты продвинутого сотрудничества не считаются частью acquis, то есть основной составляющей европейского права, можно предположить, что указанные акты предстанут в качестве специфической части европейского права. Представляется, что указанные акты будут актами международного публичного права, так как оформляют отношения между субъектами международного публичного права – суверенными государствами-членами Европейского Союза, права и обязанности по ним возникают для государств, их принимающих, а не напрямую для юридических лиц и граждан этих государств.

Опираясь на горизонтальную и вертикальную структуру европейского права, предложенную профессором Л.М. Энтиным, автор предлагает считать, что акты продвинутого сотрудничества составляют особую часть европейского права, или потенциальное европейское право. Объясняется это, прежде всего, тем, что они обязательны только для ограниченного круга государств-членов Европейского Союза. Этот вывод обосновывается также тем, что согласно учредительным договорам продвинутое сотрудничество является открытым в любое время для всех государств-членов Европейского Союза и является крайней мерой. Европейская Комиссия и государства-члены, участвующие в продвинутом сотрудничестве, содействуют участию максимально возможного числа государств-членов в таком сотрудничестве. Более того, продвинутое сотрудничество согласно статье 43(1)(а) Ниццского договора «призвано способствовать достижению целей Союза и Сообщества, охранять и обеспечивать их интересы и продвигать вперед их интеграционный процесс». Наконец, продвинутое сотрудничество осуществляется с использованием механизмов и институтов Союза. Об этом прямо говорит статья 43(1) Ниццского договора. Сферы, в которых осуществляется продвинутое сотрудничество, определены в Конституции для Европы. Указанные аргументы говорят в пользу того, что акты продвинутого сотрудничества – это акты европейского права, хотя и с определенными особенностями.

Эту часть европейского права можно рассматривать как четвертую составляющую европейского права при его горизонтальном срезе. Актам продвинутого сотрудничества свойственны следующие особенности: они носят конвенционный характер; обязательны только для государств, участвующих в продвинутом сотрудничестве; непосредственно применяются на территориях участвующих государств-членов; попадают под юрисдикцию Суда Европейских сообществ.

Во втором параграфе четвертой главы «Повышение эффективности правового регулирования продвинутого сотрудничества в европейском праве» автор определяет значение продвинутого сотрудничества в интеграционном процессе в рамках Европейского Союза и пути повышения его эффективности.

Автор анализирует различные точки зрения относительно значения продвинутого сотрудничества для интеграционного процесса в рамках Европейского Союза. Имеет место как оптимистичное, так и пессимистичное отношение к применению его на практике и его эффективности для Европейского Союза. Представители первого направления, Б.Н. Топорнин, О. В. Буторина, М. Де Бонс, Ф. Гудаппл, Д. Шо считают продвинутое сотрудничество «одной из каталитических сил, движущих интеграционный процесс». Представителями пессимистичного направления являются, прежде всего, британские ученые, не видящие за продвинутым сотрудничеством будущего.

Автор поддерживает точку зрения оптимистов и считает, что продвинутое сотрудничество есть, во-первых, средство сохранить Европейский Союз как Союз и, во-вторых, средство сохранить западноевропейское образование как интеграционное.

Условия осуществления тесного и продвинутого сотрудничества, предусмотренные в учредительных договорах Европейских сообществ и Европейского Союза, оказались весьма сложными для соблюдения. Главной сложностью является количественное условие о минимальном числе государств-членов, которые могут сформировать продвинутую группу. Согласно Ниццскому договору – это одна треть от общего числа государств-членов, то есть на сегодняшний день – девять государств-членов. Например, Прюмская конвенция, Шенген III, не считается актом продвинутого сотрудничества ввиду того, что объединяет только семь государств-членов Европейского Союза. Автор считает, что главное изменение, которое представляется в особенности необходимым, - это ликвидация условия о минимальном количестве государств-членов Европейского Союза, которые формируют группу продвинутого сотрудничества. Во-вторых, было бы целесообразно не считать продвинутое сотрудничество «крайней мерой», а рассматривать его как своеобразный, альтернативный, механизм интеграции Европейского Союза.

38.-
39. Европейский Союз в качестве наднациональной организации публичной власти управляет подведомственными ему сферами общественной жизни через собственные органы, которых более 200.
Наиболее важные органы, наделенные, как правило, властными полномочиями, обозначаются в учредительных документах Союза термином "институты" (англ., франц. institutions). Остальные именуются "органы" (англ. bodies; франц. organes). В этой связи в статьях Договора о ЕС иногда можно встретить выражение "институты или органы"*(57).
Из сказанного вытекает, что организационный механизм Европейского Союза складывается из двух частей (подсистем).
Система институтов ("институционный механизм") в настоящее время является единой для всего Европейского Союза, хотя ввиду особенностей истории этой организации состав и порядок формирования институтов по-прежнему регулируется Договором об учреждении Европейского сообщества 1957 г..
На сегодняшний день Европейские сообщества и Союз в целом располагают пятью институтами, которые перечислены в ст. 7 Договора о ЕС 1957 г.:
"Реализацию задач, возложенных на Сообщество, обеспечивают:
- Европейский парламент,
- Совет,
- Коᴍᴎϲсия,
- Суд,
- Счетная палата.
Каждый институт действует в пределах полномочий, которые предоставлены ему настоящим Договором".
Согласно Договору о Европейском Союзе 1992 г. в Союзе функционирует "единый институционный механизм" (ст. 3), а перечисленные институты "осуществляют свои полномочия на условиях и в целях, предусмотренных, с одной стороны, договорами, учреждающими Европейские сообщества... и, с другой стороны, иными положениями настоящего Договора" (ст. 5).
Следовательно, в зависимости от того, в рамках какой опоры Союза действуют институты, их полномочия и порядок принятия решений, устанавливают разные учредительные документы: Договор о ЕС и Договор о Евратоме 1957 г. (первая опора), разделы V и VI Договора о Европейском Союзе (вторая и третья опоры - ОВПБ и СПСО). Наибольшая часть полномочий институтов реализуется на основании Договора о ЕС, т.е. в рамках Европейского сообщества.
Система органов Европейского Союза, в отличие от институтов, является открытой: наряду с органами, предусмотренными в учредительных договорах, Европейский парламент, Совет и Коᴍᴎϲсия своими правовыми актами ежегодно учреждают новые органы Союза, число которых, таким образом, постоянно возрастает.
В эту категорию, в частности, входят:
- Европейский совет как орган политической координации и планирования Союза;
- банки ЕС: Европейский центральный банк и Европейский инвестиционный банк;
- контрольные органы, прежде всего Европейский омбудсман;
- правоохранительные органы: Европол, Евроюст и Европейское ведомство по борьбе с мошенничеством;
- консультативные органы: Экономический и социальный комитет, Комитет регионов и др.;
- органы специальной компетенции, имеющие собственную правосубъектность (в качестве юридического лица) и называемые, как правило, агентствами: Европейское агентство по оценке медикаментов, Европейское агентство по авиационной безопасности и др. Ввиду специфики агентств Лиссабонский договор выделяет их в отдельную подсистему организационного механизма: "институты, органы и учреждения".
Необходимо отметить, что наряду с органами Европейского Союза как самостоятельными элементами его организационного механизма существуют также органы, выступающие подразделениями других институтов или органов ("внутренние органы"). Например, Европейский парламент, Совет и Коᴍᴎϲсия располагают в качестве вспомогательного органа (аппарата) собственным Генеральным секретариатом.

Европейский Союз в качестве наднациональной организации публичной власти управляет подведомственными ему сферами общественной жизни через собственные органы, которых более 200.

Наиболее важные органы, наделенные, как правило, властными полномочиями, обозначаются в учредительных документах Союза термином "институты" (англ., франц. institutions). Остальные именуются "органы" (англ. bodies; франц. organes). В этой связи в статьях Договора о ЕС иногда можно встретить выражение "институты или органы"*(57).

Из сказанного вытекает, что организационный механизм Европейского Союза складывается из двух частей (подсистем).

Система институтов ("институционный механизм") в настоящее время является единой для всего Европейского Союза, хотя ввиду особенностей истории этой организации состав и порядок формирования институтов по-прежнему регулируется Договором об учреждении Европейского сообщества 1957 г. (см. вопросы N 10 и N 15).

На сегодняшний день Европейские сообщества и Союз в целом располагают пятью институтами, которые перечислены в ст. 7 Договора о ЕС 1957 г.:

"Реализацию задач, возложенных на Сообщество, обеспечивают:

- Европейский парламент,

- Совет,

- Комиссия,

- Суд,

- Счетная палата.

Каждый институт действует в пределах полномочий, которые предоставлены ему настоящим Договором".

Согласно Договору о Европейском Союзе 1992 г. в Союзе функционирует "единый институционный механизм" (ст. 3), а перечисленные институты "осуществляют свои полномочия на условиях и в целях, предусмотренных, с одной стороны, договорами, учреждающими Европейские сообщества... и, с другой стороны, иными положениями настоящего Договора" (ст. 5).

Следовательно, в зависимости от того, в рамках какой опоры Союза действуют институты, их полномочия и порядок принятия решений, устанавливают разные учредительные документы: Договор о ЕС и Договор о Евратоме 1957 г. (первая опора), разделы V и VI Договора о Европейском Союзе (вторая и третья опоры - ОВПБ и СПСО). Наибольшая часть полномочий институтов реализуется на основании Договора о ЕС, т.е. в рамках Европейского сообщества.

Система органов Европейского Союза, в отличие от институтов, является открытой: наряду с органами, предусмотренными в учредительных договорах, Европейский парламент, Совет и Комиссия своими правовыми актами ежегодно учреждают новые органы Союза, число которых, таким образом, постоянно возрастает.

В эту категорию, в частности, входят:

- Европейский совет как орган политической координации и планирования Союза;

- банки ЕС: Европейский центральный банк и Европейский инвестиционный банк;

- контрольные органы, прежде всего Европейский омбудсман;

- правоохранительные органы: Европол, Евроюст и Европейское ведомство по борьбе с мошенничеством;

- консультативные органы: Экономический и социальный комитет, Комитет регионов и др.;

- органы специальной компетенции, имеющие собственную правосубъектность (в качестве юридического лица) и называемые, как правило, агентствами: Европейское агентство по оценке медикаментов, Европейское агентство по авиационной безопасности и др. Ввиду специфики агентств Лиссабонский договор выделяет их в отдельную подсистему организационного механизма: "институты, органы и учреждения".

Необходимо отметить, что наряду с органами Европейского Союза как самостоятельными элементами его организационного механизма существуют также органы, выступающие подразделениями других институтов или органов ("внутренние органы"). Например, Европейский парламент, Совет и Комиссия располагают в качестве вспомогательного органа (аппарата) собственным Генеральным секретариатом.

40. Реформирование ЕС в контексте Лиссабонского договора 2007 г. 

Поэтапный характер формирования Европейского Союза отразился на внутреннем устройстве этой организации, которое является уникальным и не имеет аналогов в мире.

ДО ЛД существовало 3 сообщества – ЕОУС, ЕЭС, Евроатом. 

Затем Европейский Союз включал три структурных компонента, каждый со своим автономным правопорядком. В научной литературе, а иногда и в официальных документах эти компоненты именуются опорами Союза. 

I опора - Европейские сообщества, созданные в 1950-е гг. и сохранившиеся после учреждения Союза. В настоящее время Европейских сообществ два - Европейское сообщество (ЕС) и Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом). Старейшее из них - ЕОУС - прекратило существование 24 июля 2002 г., так как его учредительный договор был заключен сроком на 50 лет и не продлевался (имущество и компетенция ЕОУС перешли к ЕС).

Таким образом, Европейский Союз как целое имеет в качестве частей две другие организации, каждая из которых обладает собственным учредительным договором (Договор о ЕС и Договор о Евратоме 1957 г.).

II опора - общая внешняя политика и политика безопасности (ОВПБ), наследница созданного в 1970 г. Европейского политического сотрудничества .

III опора - сотрудничество полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере (СПСО), в рамках которой Союз занимается координацией мероприятий государств-членов в области борьбы с преступностью. Основы данной опоры также были заложены в 1970-е гг. ("группа Trevi").

Несмотря на то что Союз разделен на три части (опоры), он имеет единые руководящие органы (институты), единое гражданство и единый состав государств-членов. Каждая страна, вступающая в Союз, автоматически становится членом Европейских сообществ, а также участницей двух других опор.

ЛД отменяет исторически сложившуюся структуру 3 опор. Новый ЕС имеет единую правосубъектность и единую компетенцию. Прекращает существование Европейское сообщество (экономическое), его правопреемником становится ЕС в целом.  Евроатом продолжает свое существование, но уже не в качестве элемента 1 опоры, а как формально самостоятельная интеграционная организация, имеющая такой же состав ( 27 гос-в-членов).

НИЦЦКИЙ ДОГОВОР

Немногим более полугода с момента вступления в силу Амстердамского договора (1 мая 1999 г.) в феврале 2000 г. была созвана новая конференция правительств государств-членов для подготовки следующей, еще более радикальной реформы учредительных документов Европейского Союза. Она завершилась 11 декабря 2000 г. во французском городе Ницце, где на уровне глав государств (правительств) стран Союза был одобрен текст соглашения о пересмотре Договора о Европейском Союзе и договоров, учреждающих все три Европейские сообщества.
Соответствующий документ поэтому был назван Ниццким договором (это официальное наименование). Его подписание в окончательном виде состоялось 26 февраля 2001 г. (подробнее о порядке заключения Ниццкого договора и о его структуре см. § 2 гл. II).

Непосредственная причина и цель Ниццкого договора указаны в его преамбуле — «завершить начатый Амстердамским договором процесс, который призван подготовить институты Европейского Союза к функционированию в расширенном Союзе».

Вступление новых государств в Союз требовало реформ не только от стран-кандидатов, но и от самой организации. Для этого, в первую очередь, необходима определенная «перестройка» механизма руководящих органов Союза в плане укрепления наднациональных (федеративных) начал в его устройстве и деятельности. Расширение Союза, таким образом, выступает стимулом для усиления политической централизации и федерализации в Европе. Речь идет, в частности, о дальнейшем сокращении количества допустимых случаев применения государствами-членами права вето на законопроекты и другие решения. Оно заметно снижает эффективность функционирования Союза уже сейчас. Когда же в Европейском Союзе будет 30 стран и более, сохранение у каждого из его членов права вето может просто парализовать работу всей организации.

Требует некоторых изменений и правовой статус самих наднациональных институтов. Например, двум существовавшим в начале XXI в. судебным органам Союза (Суд ЕС и Трибунал первой инстанции) все труднее было справляться с возрастающим потоком дел, который продолжит увеличиваться после вступления новых Государств-членов.

Итак, Ниццкий договор 2001 г. явился, по преимуществу, институционной реформой Союза. Ее результатом стали новые правила устройства и функционирования механизма политической власти на «европейском» уровне.

Ниццкий договор вступил в силу 1 февраля 2003 г. С этого момента учредительные документы Союза действуют в новой, «ниццкой» редакции, сменившей собой предыдущую — «амстердамскую»

Структура Ниццкого договора – 6 частей, 314 статей

Часть 1 Принципы 

Часть 2 Гражданство Союза

Часть 3 Политика Сообщества

Часть 4 Ассоциация с Заморскими странами и территориями

Часть 5 Институты Сообщества

Часть 6 Ощие и заключительные положения 

. Из каких элементов складывается организационный механизм Европейского Союза?

Европейский Союз в качестве наднациональной организации публичной власти управляет подведомственными ему сферами общественной жизни через собственные органы, которых более 200.

Наиболее важные органы, наделенные, как правило, властными полномочиями, обозначаются в учредительных документах Союза термином "институты" (англ., франц. institutions). Остальные именуются "органы" (англ. bodies; франц. organes). В этой связи в статьях Договора о ЕС иногда можно встретить выражение "институты или органы"*(57).

Из сказанного вытекает, что организационный механизм Европейского Союза складывается из двух частей (подсистем).

Система институтов ("институционный механизм") в настоящее время является единой для всего Европейского Союза, хотя ввиду особенностей истории этой организации состав и порядок формирования институтов по-прежнему регулируется Договором об учреждении Европейского сообщества 1957 г. (см. вопросы N 10 и N 15).

На сегодняшний день Европейские сообщества и Союз в целом располагают пятью институтами, которые перечислены в ст. 7 Договора о ЕС 1957 г.:

"Реализацию задач, возложенных на Сообщество, обеспечивают:

- Европейский парламент,

- Совет,

- Комиссия,

- Суд,

- Счетная палата.

Каждый институт действует в пределах полномочий, которые предоставлены ему настоящим Договором".

Согласно Договору о Европейском Союзе 1992 г. в Союзе функционирует "единый институционный механизм" (ст. 3), а перечисленные институты "осуществляют свои полномочия на условиях и в целях, предусмотренных, с одной стороны, договорами, учреждающими Европейские сообщества... и, с другой стороны, иными положениями настоящего Договора" (ст. 5).

Следовательно, в зависимости от того, в рамках какой опоры Союза действуют институты, их полномочия и порядок принятия решений, устанавливают разные учредительные документы: Договор о ЕС и Договор о Евратоме 1957 г. (первая опора), разделы V и VI Договора о Европейском Союзе (вторая и третья опоры - ОВПБ и СПСО). Наибольшая часть полномочий институтов реализуется на основании Договора о ЕС, т.е. в рамках Европейского сообщества.

Система органов Европейского Союза, в отличие от институтов, является открытой: наряду с органами, предусмотренными в учредительных договорах, Европейский парламент, Совет и Комиссия своими правовыми актами ежегодно учреждают новые органы Союза, число которых, таким образом, постоянно возрастает.

В эту категорию, в частности, входят:

- Европейский совет как орган политической координации и планирования Союза;

- банки ЕС: Европейский центральный банк и Европейский инвестиционный банк;

- контрольные органы, прежде всего Европейский омбудсман;

- правоохранительные органы: Европол, Евроюст и Европейское ведомство по борьбе с мошенничеством;

- консультативные органы: Экономический и социальный комитет, Комитет регионов и др.;

- органы специальной компетенции, имеющие собственную правосубъектность (в качестве юридического лица) и называемые, как правило, агентствами: Европейское агентство по оценке медикаментов, Европейское агентство по авиационной безопасности и др. Ввиду специфики агентств Лиссабонский договор выделяет их в отдельную подсистему организационного механизма: "институты, органы и учреждения".

Необходимо отметить, что наряду с органами Европейского Союза как самостоятельными элементами его организационного механизма существуют также органы, выступающие подразделениями других институтов или органов ("внутренние органы"). Например, Европейский парламент, Совет и Комиссия располагают в качестве вспомогательного органа (аппарата) собственным Генеральным секретариатом.

41. Европейский парламент

Название "Европейский парламент" (ранее - "Ассамблея") офи ¬ ально было закреплено в Едином Европейском Акте. Хотя с тех пор полномочия Европейского парламента значительно рас ¬ ходили, название "парламент" является достаточно условной, поскольку этот орган не является парламентом в том смысле, как это понимается в национальных законодательствах. Европейский парламент рас ¬ шований в г. Страсбург (Франция), где проводятся ежегодные сессии, в Брюсселе (Бельгия), где проводятся заседания парламентских комитетов.

Состав Европейского Парламента. Европейский Парламент состоит из представителей государств-членов ЕС, количество которых не должно превышать 732 лица (ст. 189 Договора о Спивто ¬ вариство), по действующему законодательству и 750 - по Лиссабонскому Договору (каждое государство-член может получить от 6 до 96 мест в Европейском Парламенте по принципу дигресивнои пропор ¬ цийности). Члены Европейского Парламента избираются путем прямых всеобщих выборов на пятилетний срок (ст. 190 (3) Договора о Сообществе). Каждое государство-член сама уста ¬ навливают процедуру проведения выборов.

Важную роль на европейском уровне играют политические партии (ст. 191 Договора о Сообществе). Члены Европейского ¬ ского парламента располагаются в зале заседаний в соответствии со своей партийной принадлежности, а не по национальному признаку. Европейская политическая партия должна объединять определенное количество членов Европейского парламента. Большинство партий является коалициями партий государств-членов ЕС.

Полномочия. Европейский парламент участвует в за ¬ конотворчому процессе, и за последние годы его полномочия в этой сфере изрядно расширились. На сегодня, кроме специального ¬ ной процедуры принятия бюджета, существует 4 вида законодательных процедур (ст.ст. 251, 252 Договора о Сообществе).

Первая процедура: одобрение - является правом вето Европейского парламента. По этой процедуре одобрения законодательных актов Сообщества Европейским парламентом необходимо, и Совет Министров не может действовать дальше, не получив его. Договор о Сообществе определяет 4 случая, предусматривающие процедуру одобрения:

1. приостановление прав государств-членов определенные нарушения;

2. принятии новых членов;

3. принятия процедуры выборов членов Европейского Пар ¬ ламенту;

4. заключение определенных международных соглашений Сообщества.

Вторая процедура: консультаций.

Для принятия решений Советом Министров на основании предложений, предоставленных ему Европейской Комиссией, необходимо, чтобы Европейского ¬ ский Парламент высказал свою позицию. Мнение Европейского парламента не является обязательственного для принятия окончательного решения, но в принятом акте должно быть указано, что проводились консультации с Европейским парламентом. Совет Министров может внести изменило предложенного Европейской Комиссией проекта только в случае, если примет их голос, и если эти изменения не затрагивают основ предложения.

Третья процедура: сотрудничества. После консультаций с Европейским парламентом по пред ¬ ческих, предоставленных Европейской Комиссией, Совет Министров принимает "общую позицию" (рис. 2). Этот документ направляется в Европейский Парламент, который может:

а) принять его или не принять никакого решения. В таком случае Совет Министров принимает акт в соответствии с "общей позиции";

б) предложить дополнения документа абсолютным большинством голосов. Европейская Комиссия изучает дополнения и направляет в Совет Министров новый вариант проекта, вместе с дополнениями Европейского парламента, которые она не учла, и своими выводами относительно них. После этого Совет Министров принимает окончательное решение;

в) отклонить "общую позицию". Совет Министров может принять решение, проголосовав за него единогласно (ст. 251 Договора о Сообществе).

Четвертая процедура: принятие совместных решений. Решения принимаются совместно Европейским парламентом и Советом Министров. Эта процедура состоит из С фаз (рис. 3):

1) Европейская Комиссия направляет свои предложения в Ев ¬ ропейського Парламента и Совета Министров, а Европейский

Парламент выражает свою позицию, на основе которой Совет Министров квалифицированным большинством принимает "общую позицию" и направляет его в Европейский парламент;

Европейский парламент: а) принять "общую позицию" или не принять никакого решения, в этом случае акт считается принятым в соответствии с положениями "общей позиции" б) отклонить документ абсолютным большинством голо ¬ сел, - в этом случае документ считается принятым; в) предложить дополнения абсолютным большинством голосов, - в таком случае текст с дополнениями направляется Европейского ¬ ской Комиссии и Совета Министров, которые высказывают свое мнение относительно дополнений;

Совет Министров квалифицированным большинством может при ¬ нять все дополнения, тогда акт считается принятым. Если Совет Министров не соглашается с дополнениями, создается согласительный комитет. Согласительный комитет должен выработать общий текст акта; если не достигнута договоренность относительно общего текста документа, акт считается непринятым. Если удалось достичь договоренности относительно общего текста документа, Совет Министров и Европейский Парламент, каждый в соответствии с собственной процедуры, должен принять его. Если один из институтов не принял предложенный акт, он считается не принятым (ст. 252 Договора о Спивтова ¬ товарищества). По Лиссабонскому Договору сфера использования про-процедуры принятия совместных решений расширяется и название этой процедуры меняется на "обычную законодательную процедуру".

Европейский парламент по требованию 1/4 части своих членов может создавать временные комитеты для расследования случаев нарушения законодательства ЕС или его неверных внедре ¬ ния (ст. 193 Договора о Сообществе). Европейский парламент назначает Омбудсмена, которому предоставляются полномочия ¬ ния рассматривать жалобы о нарушениях в деятельности институтов ¬ тов и органов ЕС, и проводить расследования (ст. 195 Договора о Сообществе). Согласно Договору о Сообществе, Европейский Парламент обсуждать на открытых сессиях ежегодный общий отчет, который предоставляет ему Европейская Комиссия (ст. 200 Договора о Сообществе). Однако сейчас, после ос ¬ зование изменений, внесенных в Правила процедуры, обсуждения не происходит. Его заменили на обсуждение законотворческой программы, ежегодно представляет в Европейский Парламент Председатель Европейской Комиссии.

Европейский парламент утверждает Председателя Европейской Комиссии, кандидатуру которого определяют по общему согласию правительств государств-членов. После этого правительства государств-членов, по ¬ сования с кандидатом на должность Председателя, определяют других лиц для назначения членами Европейской Комиссии и ее состав в целом утверждается Европейским Парламентом (ст. 214 Договора о Сообществе).

Европейский парламент может отправить Европейскую Комиссию в отставку, если вынесет ей вотум недоверия, принятый квалифицированным большинством 2/3 голосов. В этом случае Европейская Комиссия коллективно уйти в отставку (ст. 201 Догу ¬ ру о Сообществе). Однако отставка вступает в силу только после назначения нового Европейской Комиссии. Таким образом, если Европейский парламент не утверждает предложен новый состав Европейской Комиссии, который фактически может быть таким же, Европейская Комиссия в предыдущем составе может выполнять свои функции сколь угодно долго.

Согласно положениям Лиссабонского Договора Европейского ¬ ский Парламент выбрать Европейского Омбудсмена, который будет уполномочен получать жалобы от граждан ЕС и физических и юридических лиц, зарегистрированных или тех, что пере ¬ бывают в любом государстве-члене ЕС.

42. Порядок работы Европарламента. Сессии. Процедуры. Принятия решений.

Внутренняя структура и порядок работы парламента

Европейский парламент однопалатной структурой. Пожалуй, главная особенность его внутреннего строения связана практически с особенностями функционирования парламента. Европейский парламент работает на постоянной основи.Щорично утверждается депутатами программа его работы. Основную массу времени депутаты проводят, однако, не на пленарных заседаниях, а на заседаниях комитетов. Ежемесячно пленарные заседания занимают одну неделю, в то время как для заседаний комитетов отводится не менее двух недель в месяц.

Структура и порядок функционирования Парламента регулируются, прежде всего, его внутренним регламентом. Работой Парламента руководит его Председатель, избираемый на половину срока самой легислатуры, т.е. на период в два с половиной года. Председатель руководит заседаниями палаты, осуществляет административные и дисциплинарные функции, участвует вместе с Председателем Комиссии и лицом, осуществляет председательство в Совете, в представительстве Сообществ и Союза. Председателю помогают 14 вице-председателей и 5 квесторов, которые избираются одновременно и образуют под руководством Председателя Бюро Парламента: Вопросами определения повестки дня и организации дебатов в ходе заседаний Парламента знает конференция глав, включающий, в частности, председателей парламентских политических групп (фракций) и председателей парламентских комиссий [9. с. 12].

Исключительно важную роль в работе Парламента играют комиссии. Они создаются или на постоянной, либо на временной основе. Это могут быть комиссии общего и специализированного характера. Численный состав этих комиссий очень ризноманитний.Члены комиссий избираются на основе предложений и конечно пропорционально численности политических групп. Одновременно учитываются факторы географического порядка. Амстердамский договор официализировал создании временных следственных комиссий, которые были образованы несколько ранее на основе совместного постановления парламента, Совета и Комиссии, принятого 6 марта 1995

Маастрихтский договор 1992 г. ввел в Договор о ЕС новую статью 138-А, которая подтверждает формирование в парламенте политических групп (фракций), создавали не на основе национальной или национально-территориальной принадлежности, а на основе общих политических интересов. Договор подчеркивает, что политические партии, создаваемые на европейском уровне, является важным фактором интеграции внутри Союза. Порядок формирования парламентских политических групп определяется ст. 29 внутреннего Регламента, которая, в частности, устанавливает прямую зависимость получения статуса политической группы от транснационального характера группы. Чем больше число стран представлено в составе данной политической группы, тем ниже порог численности, необходимой для ее учреждения. По состоянию на 31 декабря 1999 г., т.е. после июньских выборов 1999 г., в составе Европейского парламента насчитывалось 8 политических групп. К их числу относятся: группа Европейской народной партии - 233 депутата; группа Партии европейских социалистов - 180 (214); группа Европейской партии либералов, демократов и реформаторов - 51 (42); группа "зеленых" Свободный союз за Европу - 48 (35) ; Объединение конфедеративных групп единых левых и "зеленых" левых Скандинавии - 42 (34); группа Союз за Европу наций - 30 (15); группа за Европу демократии и многообразие - 16 (ранее отсутствовала) независимые (депутаты, не входят ни в одну из групп) - 26 (37).

Две политические партии большинства центристского толка - Европейская народная партия и Партия европейских социалистов - располагают абсолютным большинством мест в составе Европейского парламента трех последних созывов. Именно из представителей этих партий и замещаются главные руководящие должности в Европейском парламенте.

Европейский парламент работает в сессионном порядке. Ежегодно проводится одна сессия парламента. Каждая сессия собирается, как правило, во второй вторник марта. Все очередные сессии проводятся в Страсбурге. Внеочередные сессии Парламента собираются по требованию большинства его членов, Совета или Комиссии. На заседаниях присутствовал представитель Комиссии, который должен быть заслушан депутатами по его требованию. Продолжительность очередной сессии - от одной до двух недель. Внеочередные сессии проводятся в Брюсселе, их продолжительность, как правило, не превышает двух дней. Заседания парламента являются открытыми. Парламентские дебаты публикуются в официальном издании "Журналь офисьель". Решения принимаются Парламентом по общему правилу абсолютным большинством его членов, присутствующих на заседании. Кворум составляет не менее трети от общего списочного состава депутатов. Специальные процедуры могут быть установлены для принятия отдельных конкретных решений. Так, принятия положительного совпадает заключения по вопросу о расширении состава Союза требует не только квалифицированного большинства голосов, но и в качестве обязательного условия присутствие на заседании абсолютного большинства списочного состава депутатов. Заседания постоянных комитетов занимают, как правило, от одной до двух недель ежемесячно. Комитеты, создаваемые на постоянной основе, образуются в зависимости от предметов ведения. Они выбирают свои руководящие органы, в том числе председателя и генерального докладчика. Работа и решения комитетов имеют очень важное значение. Причем постоянные комитеты могут рассматривать как вопросы, переданные на их обсуждение в соответствии с учредительными актами и по решению руководящих органов парламента, так и вопросы, вносимые в повестку дня по собственной инициативе. Ни один существенно важный вопрос не должен решаться пленумом палаты без предварительного обсуждения в комитете и Заслушание его доклада. Впрочем, вывод комитетов обязательным для пленума палаты не являются. Заседания комитетов, проходящих обычно в Брюсселе, образуют интегральную составную часть парламентской сессии.

Большинство обычных рутинных заседаний парламента проходит по весьма низкой активности депутатов. Нередко на этих заседаниях является всего лишь несколько десятков парламентариев. Назвать зал заседаний в эти дни полупустым будет явным преувеличением. И только в тех случаях, когда обсуждаются наиболее важные и существенные вопросы или заслушиваются виступикеривникив Совета или Комиссии, зал, в котором заседают депутаты, равно как и галереи для публики, бывает заполнен полностью. Впрочем, сказанное относится к заседаниям парламента, проходивших в помещении Ассамблеи Совета Европы. Возможно, новое здание, предназначенное для Европейского парламента, введение в действие в 1999г., Будет эксплуатироваться более интенсивно и рационально.

Об интенсивности работы Европейского парламента можно судить по некоторым данным за 1998г. В этом году состоялось семь очередных заседаний легислатуры: в январе, марте, мае, июле, октябре, ноябре и декабре. В ходе этих заседаний было вотировал 215 консультативных заключений, из которых 138 содержали предложения о поправках, адресованные Комиссии. Рассмотрены 38 предложений на основе процедуры сотрудничества в первом чтении. В 37 случаях предложенные поправки к проекту акта. Во втором чтении внесены 24 предложения (в 18 случаях Парламент предложил изменение общей позиции, одобренной). За тот же период в рамках процедуры совместного принятия решений принято 41 Заключение после первого чтения, предложения о поправках утверждены в 32 случаях, 43 заключения принято по итогам второго чтения, в 22 случаях внесены поправки к общей позиции Совета и 11 решений принято при рассмотрении проекта в третьем чтении. Четыре раза обращался Парламент до голосования по вопросу о совпадает положительной резолюции, причем во всех четырех случаях эти предложения были одобрены. Другие результаты Парламента, главным образом по докладу или сообщению Комиссии, были рассмотрены 135 раз. Вопросы бюджетного характера выносились на обсуждение и рассматривались 16 раз. Кроме того, парламентом рассмотрены значительное количество докладов и резолюций, предложенных депутатами или комитетами. Парламентом вотировал за тот же период 1951 резолюция, главным образом в результате обсуждения заявлений других институтов или в связи с устными вопросами Совет и Комиссию, а тот же период рассмотрено 107 резолюций по срочным и особо важных вопросов, завершал соответствующие дебаты. Кроме того, принято 10 резолюций по другим вопросам.

43. Полномочия Европарламента ...

2. Полномочия и функции Европейского парламента

Европейский парламент имеет полномочия, которые традиционно присущи парламентским учреждениям в современных державах.Це, во-первых, законодательные полномочия, во-вторых, вотирование бюджета и отчета о его исполнении, в-третьих, контроль за деятельностью органов управления, в-четвертых, осуществление внешнеполитических полномочий. Отличие и своеобразие в осуществлении этих полномочий Европейским парламентом связанные с его статусом, местом и ролью в общей системе институтов Сообществ и Союза. Оно обусловлено также спецификой осуществления этих полномочий, которые в значительной мере лимитированы как действующим законодательством, так и отсутствием в большинстве случаев самостоятельности в принятии решений. Рассмотрим осуществление каждого из основных полномочий более подробно.

1. Законодательные полномочия. В учредительных актах, подписанных в 1957 г., была использована короткая и очень лаконичная формула, определяющая статус Европейского парламента. Согласно сохраняет свое действие по настоящее время ст. 137 Европейский парламент "осуществляет функции консультации и контроля". Приведенная формула ограничивает назначения Парламента осуществлением чисто консультативной и в какой-то мере даже вспомогательной роли, что свидетельствует о второстепенное положение этого парламентского учреждения в системе институтов Европейских сообществ и Европейского Союза. Однако ситуация, сложившаяся в настоящее время, не вполне соответствует этой формуле, носит явно ограничительный и в какой-то мере даже антипарламентского характер.

На начальных этапах существования Европейских сообществ Парламент обычно только сообщали, и в очень редких случаях требовался его консультативное мнение по вопросам принятия нормативно-правовых актов. В настоящее время такая процедура, как простое информирование Парламента, уже перестает играть самостоятельную роль, а сохранена консультативная процедура претерпела определенные изменения. Достаточно напомнить, что в учредительных документах, посвященных Европейскому Союзу, содержится прямое указание Комиссии и Совету принимать во внимание мнение Парламента, высказанное в ходе консультативной процедуры. Конечно, само по себе сохранение этой процедуры все еще дает основание говорить о том, что Парламент во многих случаях не может оказывать реального влияния на процесс принятия законодательных решений [2. с.83].

Сдвиги, происходящие в этой области, не ограничиваются лишь призывом к учету мнения парламента. Уже Единый европейский акт 1986 г. закрепил использование процедуры сотрудничества, на основании которой проект, подготовленный Комиссией и одобренный Советом, подлежал рассмотрению в ходе нескольких чтений непосредственно на заседаниях Парламента. И хотя при применении этой процедуры все равно решающее слово оставалось за Советом, тем не менее, Парламент стал играть более активную роль.Нарешти соответствии с Маастрихтским договором и особенно после уточнений, сделанных Амстердамским договором, введена и начинает все шире использоваться процедура совместного принятия решений. В этом случае проект, подготовленный Комиссией и одобренный Советом, проходит три чтения, весьма схожи с порядком, который принят обычно в национальнихпарламентах, и окончательное принятие нормативно-правового акта невозможно без согласия и одобрения со стороны парламента.

В результате постепенно вводится в действие почти нормальная законодательная процедура, свойственная парламентским установам.Головна отличие от этой "нормальной" процедуры состоит в том, что она пока применяется не ко всем, а лишь к частным случаям обсуждения и принятия законодательных актов Союза. В 1998 г. вотировал 215 консультативных заключений Парламента, а решений по итогам применения процедуры совместного решения принято только 11. Правда, к этому числу можно еще добавить принятия совпадающих положительных резолюций, которые имеют тот же правовой эффект и применение процедуры совместного решения. Тем не менее удельный вес такого рода решений в общем объеме деятельности Европейского парламента остается пока весьма незначительным.

Можно отметить также, что небольшое смещение произошло за последнее время и в том, что касается осуществления парламентариями права законодательной инициативы, правда, она так и не переданы в ведение парламента, однако последний может теперь проявлять инициативу об инициировании внесения проекта нормативных правовых актов. В частности, ему предоставлено право требовать осуществление соответствующих законодательной инициативы и внесения необходимых проектов со стороны Комиссии, если необходимость внесения таких предусмотрена учредительными актами.

2. Бюджетные полномочия. Проект, как уже отмечалось, готовится Комиссией и рассматривается и вносится в Парламент Советом. Парламента предоставляется право как обсуждение законопроекта в целом, так и внесение поправок. Однако право вотирования поправок распространяется только на небольшую часть проекта бюджета, связанную с осуществлением так называемых необязательных расходов. Ситуация довольно оригинальная. Большая часть бюджетных расходов, относящихся к обязательных расходов, может стать предметом обсуждения, но изменения, предложенные парламентом, носят скорее характер пожеланий. Что касается рассмотрения необязательных расходов, то предлагаемые изменения носят императивный характер и должны учитываться при выработке окончательного проекта при условии, что они не выходят за общие рамки расходов, предусмотренных по бюджету.

Практически Европейский парламент лишен возможности сколько-нибудь существенно пересматривать доходную и расходную часть бюджета, и не обладает правом внесения своего собственного законопроекта по финансам. Парламента предоставлено право лишь принять или отклонить проект бюджета в целом. В последнем случае Комиссия и Совет обязаны внести новый проект бюджета на утверждение Парламента. Парламент не может влиять на другие институты, которые участвуют в принятии бюджета Союза, путем внесения изменений в его доходную часть. Он не имеет права самостоятельно изменять как источники собственных средств, так и потолочные цифры, определяющие сумму поступлений. В отличие от национальных парламентских учреждений Европейский парламент "хозяином кошелька" не является. Парламент утверждает отчет об исполнении бюджета. Опираясь на представленные документы и доклады Счетной палаты, Европейский парламент может утвердить или отклонить отчет об исполнении бюджета. Показательно, что по состоянию на начало 1999 г. Парламент еще не утвердил отчет об исполнении бюджета за 1996 г.

3. Контрольные полномочия. Европейский парламент осуществляет в довольно широких пределах контроль за деятельностью Комисии.Формы и методы этого парламентского контроля более-менее традиционные и сходные с теми, которыми пользуются национальные парламенты. Это, во-первых, право на информацию. Совет и Комиссия обязаны стоять Европейского парламента доклада по итогам деятельности этих институтов, а также итоговый годовой доклад о деятельности Европейского Союза. Такого рода доклады, представляемые обычно руководителями соответствующих институтов, могут служить основанием для обсуждения деятельности Совета или Комиссии, как в отдельных областях, так и относительно функционирования Союза и его институтов в целом.

Вторая наиболее распространенная форма контроля за деятельностью Комиссии и Совета - это устные и письменные вопросы. Активность парламентариев в этом отношении достаточно высока. Достаточно сказать, что в 1998 г. задали 5573 парламентских вопросы, по которым 4014 составили письменные вопросы. Они включали 3737 вопросов, заданных Комиссии, и 377 вопросов, адресованных Раде. Кроме того, за тот же период был рассмотрен на пленарных заседаниях 204 устных вопрос, сопровождавшиеся обсуждением. С них 125 вопросов было задано Комиссии и 79 адресовано Раде. Наконец, 1255 вопросов было задано в ходе так называемого часа вопросов и ответ, который проводится еженедельно Европейским парламентом по образцу аналогичных процедур, принятых в национальных парламентских учреждениях. Всего было задано в ходе заседаний, посвященных часов вопросов и ответов, 788 вопросов Комиссии и 467 - Совету. Определенном расширению контрольных полномочий парламента должно способствовать такое нововведение, предусмотренное Договором о Европейском Союзе, как создание временных комиссий по расследованию. Подобного рода комиссии создаются по требованию не менее четверти депутатов. Они имеют своим назначением проведения конкретного расследования в связи с обвинениями, выдвинутыми в адрес тех или иных институтов или органов, в совершении правонарушений или недобросовестном управлении в том, что касается применения права Сообществ. Не подлежит учреждении комиссия по расследованию, если ее создания является покушение на прерогативы Суда, который рассматривает данный спор. В решении о создании комиссии по расследованию может быть указан конкретный срок функционирования. Если срок деятельности не указан, то по общему правилу комиссия прекращает свою деятельность после представления доклада по данному им дела. Прямых указаний на то, какие последствия может иметь признание нарушения со стороны Комиссии, учредительные договоры не содержат.

К числу контрольных полномочий следует отнести также институт парламентской ответственности правительства, который применяется в Европейском Союзе. Механизм института ответственности описанный выше в главе, посвященной Европейской Комиссии. Отметим лишь, что возможности Европейского парламента и в этой области заметно ограничены. Во всяком случае, как постановка вопроса о доверии Комиссии, так и тем более процедура голосования сконструированы таким образом, что делают весьма затруднительным вынесения резолюции порицания. Очевидно, только совершение скандальных за своим характеромправопорушень или упущений, которые повлекли за собой нарушение принципа добропорядочного управления, может вызвать к життявикористання этого института. Это подтверждается, в частности, событиями марта 1999г., Когда выдвинутые СМИ обвинения в финансовых злоупотреблениях и плохом управлении заставили Комиссию под угрозой выражение недоверия, не дожидаясь формального голосования по резолюции порицания, коллективно подать в отставку.

Характеризуя контрольные полномочия Европейского парламента, следует обратить внимание еще на два существенных новшества, предусмотренные учредительными актами. Это, во-первых, признано в законе право на подачу индивидуальных чиколективних петиций, подлежащих обязательному рассмотрению Европейским парламентом при условии, что эта петиция касается вопросов, относящихся к ведению Сообществ, а равно, что оспариваемые действия или решения затрагивают интересы заявителя лично.

Во-вторых, введение института омбудсмена. Его учреждение предусмотрено ст. 138-Е (н.н. ст. 195) Договора о ЕС.Омбудсмен назначается Европейским парламентом на срок его полномочий каждый раз после очередных виборив.Можливо также повторное назначение одного и того же лица. Омбудсмен покидает свой пост или после окончания срока полномочий или по собственной просьбе об отставке, либо ex officio по решению Суда, принятом на основе представления Европейского парламента. Оно выносится, если омбудсмен более соответствует условиям, необходимым для выполнения его обязанностей. Омбудсмен наделен правом принимать жалобы, исходящие от граждан Европейского Союза или любого другого физического или юридического лица, которое находится под юрисдикцией государств-членов, в случае, если они обжалуют недобросовестное управление со стороны институтов и органов Сообщества, за исключением жалоб, принесенных на деятельность Суда и СПИ. Омбудсмен, по собственной инициативе или основываясь на представленных ему жалобах, проводит независимое расследование, если считает его оправданным. По результатам такого расследования составляется доклад, направляемый институтов и органов, которых касается эта жалоба. Последние должны подать в течение трех месяцев после получения доклада омбудсмена свои зауваження.Писля этого итоговый доклад направляется Парламенту и другим заинтересованным институтам. Лицо, подавшее жалобу, информируется о результатах проведенного расследования. В целом деятельность омбудсмена обобщается в итоговом ежегодном докладе, который направляется Европейскому парламенту.

4. Внешнеполитические полномочия. Европейский парламент имеет некоторые полномочиями в сфере осуществления внешней политики сообществ или общей внешней политики и политики безопасности Европейского Союза. В рамках национальнихпарламентив в число полномочий в области внешних сношений относят обычно принадлежит парламенту право ратификации международных договоров. Если последнее не носит универсального характера, оно, тем не менее, касается наиболее важных и существенных договоров, нередко перечисляются в основном законе государства, или договоров, вносящих изменения в действующее законодательство, а равно налагаемые новые финансовые обязательства на государства. В ряде стран национальный парламент дает предварительное согласие на начало переговоров и подписания Международного договора.

Практически ни один из перечисленных полномочий Европейский парламент не располагает. Эти полномочия осуществляет не парламентское учреждение, а Рада. За Европейским парламентом сохраняется право на получение информации, в частности, о принятых мерах по проведению международных переговоров, подготовки и заключения международных соглашений. В отдельных случаях решением Совета о заключении международного договора должно предшествовать получение консультативного заключения из сторон Европейского парламента. Можно отметить как положительную тенденцию тот факт, что круг международных соглашений, для которых требуется консультативное заключение Парламента, расширяется все больше и больше. Наконец, особо следует подчеркнуть, что в отдельных случаях вступление соглашения в силу зависит от одобрения Европейского парламента, который дается на основе процедуры принятия положительного совпадает заключения. Применения такой процедуры, с одной стороны, открывает Парламента возможность сказать решающее слово в том, что касается одобрения или неодобрения произведенного международного соглашения с третьими государствами или международными организациями, и, с другой стороны, исключает возможность внесения любых было поправок и проведения длительных дебатов . При применении процедуры совпадает положительного заключения Парламент может проголосовать только "за" или "против" принятие соответствующего соглашения [10 с. 110].

На практике Европейский парламент участвует в осуществлении внешнеполитических функций не столько за счет наделения его правом вынесения самостоятельных решений, сколько путем довольно активного обсуждения различных проблем международного развития или ситуаций, складывающихся в отдельных районах мира, непосредственно на своих пленарных засиданнях.Так, в ходе парламентской сессии 1998 г. на пленуме парламента обсуждались такие вопросы, как проведение общеевропейской конференции, ориентация переговоров о заключении новых соглашений о сотрудничестве со странами Азиатско-Тихоокеанского региона, в отношении политики безопасности и обороны и осуществления общей внешней политики и политики безопасности в 1997 Парламентарии рассматривали также ситуацию в бывшей Югославии, обсуждали вопрос о мирный процесс на Ближнем Востоке, о положении в Ираке, о положении в Алжире, о взаимоотношениях с Соединенными Штатами и Россией, так как из краинамиЛатинськои Америки. Вполне естественно, что рассмотрение этих вопросов не входит непосредственно в компетенцию Европейского парламента, или, говоря точнее, Европейский парламент не наделен правом принятия обязательных решений по данному кругу вопросов. Их обсуждение в стенах Европейского парламента скорее должно отразить определенные настроения и подходы различных политических сил в странах европейского союза. Как правило, эти вопросы ставятся на обсуждение по инициативе отдельных депутатов, парламентская групп или парламентских комиссий. Рассмотрение такого рода вопросов обычно завершается принятием деклараций, которые не порождают прямых юридических последствий.

Можно также обратить внимание на то, что Европейский парламент поддерживает активные и многосторонние связи с национальными парламентами, как государств-членов, так и третьих государств.

В распоряжении Европейского парламента находятся многочисленные технические службы и служба переводов, которые объединяются секретариатом Европейского парламента. По состоянию на конец 1998г. на штатных должностях в этих службах было занято 3489 человек на постоянной основе и 603 служащих были заняты по контракту на временной основе. Размещаются службисекретариату в г. Люксембурге, и соответственно при проведении сессии или заседаний комитетов в Страсбурге и Брюсселе многочисленные досье, а нередко и архивы перемещаются из одного центра в другой.

44. Европейский совет: структура, порядок формирования.

Европейский Совет (англ. the European Council, EC) - этот термин означает регулярные встречи глав государств и правительств стран Европейского Союза.

Учреждаемой согласно коммюнике, принятом в декабре 1974 г. на закрытии Парижского саммита; первое заседание состоялось 10-11 березня1975 г. в Дублине. Ранее, с 1961 до 1974 гг практиковались европейские конференции на высшем уровне. Существование Европейского Совета было юридически признано в Едином Европейском Акте, а официальный статус подтвержден в Договоре о Европейском Союзе.

Проводится минимум дважды в год; президент Европейской Комиссии участвует в заседаниях как полноправный участник. Определяет генеральные политические направления для ЕС и побуждает его к дальнейшему развитию.

Европейский Совет или саммит ЕС (не путать с Советом ЕС) формально не относится к институтов Союза, однако остается «последней инстанцией» принятие многих решений и олицетворяет межгосударственную составляющую Европейского Союза.

2. Функции

Совет определяет основные стратегические направления развития ЕС. Выработка генеральной линии политической интеграции - основная миссия Европейского совета. Наряду с Советом министров Европейский совет наделен политической функцией, заключающейся в изменении основных договоров европейской интеграции. Его заседания проходят не менее двух раз в год или в Брюсселе, или в председательствующей стране под председательством представителя государства-члена, возглавляющего в настоящее время Совет Европейского союза. Заседание длятся два дня.

Производятся и принятые им решения имеют характер политической директивы, но и находят юридически обязательную силу. Институты, органы и организации, а так же государства-члены, которым его решения адресованы, юридически обязаны их выполнить и обеспечить проведение в жизнь.

Европейский совет следует отличать от Совета ЕС и от Совета Европы. После ратификации странами-членами Лиссабонского договора 2009 года Европейский совет приобрел статус института Европейского союза. В его рамках осуществляется так называемое "церемониальное" руководство, когда присутствие политиков самого высокого уровня предоставляет принятому решению одновременно значимость и высокую легитимность.

Структура

[Ред.] Комитет министров

Основная статья Комитет министров Совета Европы

[Ред.] Парламентская ассамблея

Основная статья Парламентская ассамблея Совета Европы

[Ред.] Европейский суд по правам человека

Подробнее в статье Европейский суд по правам человека

[Ред.] Консультативные органы

Венецианская комиссия

Подробнее в статье Венецианская комиссия

Совещательный орган Совета Европы по вопросам конституционного права. Официальное название: «Европейская комиссия за демократию через право».

Конгресс местных и региональных властей Европы

Подробнее в статье Конгресс местных и региональных властей Европы

Консультативный орган, представляющий местные и региональные власти. Делегация каждой страны в Конгрессе состоит из одинаковой части представителей регионов и органов местного самоуправления.

45. Европейская комиссия. Состав, порядок формирования

Европейская Комиссия выполняет функцию своего рода правительства Европейского Союза. Хотя в чистом виде она не является правительством и не наделена такими полномочиями как национальные правительства стран-участниц.

Сейчас Европейская Комиссия насчитывает в своем составе 20 членов (комиссаров), которые избираются каждой страной-участницей ЕС.

Порядок избрания членов Европейской Комиссии определяется каждой страной самостоятельно.

Избранным членом Еврокомиссии может быть только лицо, которое является гражданином одного из государств-участниц ЕС. Кроме того, на должность членов Еврокомиссии, как правило, избираются лица из числа политиков высокого ранга, которые имеют значительный опыт управленческой работы и высокий профессиональный уровень.

В состав Европейской Комиссии включается не менее одного и не более двух представителей от каждого государства-участника ЕС. Такие страны-участницы ЕС как Германия, Франция, Великобритания, Испания и Италия, которые являются одними из крупнейших стран Европейского Союза, имеют по два члена в составе Европейской Комиссии. Другие страны-участницы имеют только по одному представителю.

Члены Европейской Комиссии избираются сроком на пять лет с правом повторного избрания на эту должность. В случае досрочного прекращения полномочий члена Еврокомиссии избрания его преемника происходит в том же порядке в котором происходило избрание членов Еврокомиссии при ее формировании. Новоизбранный член выполняет свои обязанности в течение всего срока полномочий имеющегося состава Еврокомиссии.

Основаниями для досрочного прекращения полномочий члена Еврокомиссии могут служить:

1) смерти;

2) болезнь, что мешает ему эффективно выполнять свои обязанности;

3) добровольная отставка;

4) принудительная отставка.

Решение о принудительной отставке члена Еврокомиссии может быть принято Судом ЕС по предоставлению Европейского Совета или Еврокомиссии.

Согласно ст. 214 Договора об учреждении ЕС процедура формирования нового состава Европейской Комиссии начинается с избрания Председателя Европейской Комиссии. Председатель избирается из состава членов Еврокомиссии. Сначала Председатель Европейского парламента приглашает кандидата на должность Председателя Европейской Комиссии выступить с докладом перед членами Еврокомиссии. После этого проводится обсуждение кандидатуры на должность Председателя Европейской Комиссии и большинством голосов принимается соответствующее решение об утверждении или отклонении кандидатуры на должность Председателя Еврокомиссии. Результаты голосования направляются Председателем Европарламента соответствующим главам правительств государств-участниц ЕС и Председателю Совета ЕС.

Следующей стадией формирования Еврокомиссии является избрание национальными правительствами стран-участниц кандидатов на должности членов Еврокомиссии. Все кандидатуры на должности членов Еврокомиссии предварительно согласовываются с кандидатом на должность Председателя Еврокомиссии.

После этого на заседании Европарламента кандидат на должность Председателя Еврокомиссии представляет каждого кандидата в члены Еврокомиссии и сообщает о программе деятельности нового состава Еврокомиссии. Далее проводится голосование по утверждению окончательного состава Еврокомиссии. Решение Европарламента об утверждении состава Еврокомиссии принимается большинством голосов.

Председатель Европейской Комиссии уведомляет государства-участники о утвержден состав Еврокомиссии. Однако, окончательной стадией формирования коллегиального состава Еврокомиссии является назначение ее членов в соответствии с национальными правилами каждой страны-участницы.

Основанием для роспуска Европейской Комиссии может служить решение Европейского парламента о выражении недоверия Еврокомиссии. Решение о выражении недоверия Еврокомиссии принимается не менее чем 2/3 от общего числа депутатов, принявших участие в голосовании. Данное положение дает основания говорить о наличии института политической ответственности Европейской Комиссии.

46. Функции Европейской комиссии

Согласно ст. 211 Договора об учреждении ЕС Европейская Комиссия наделяется четырьмя основными полномочиями:

1) обеспечивает реализацию положений настоящего Договора и мер, осуществляемых институтами на их выполнение;

2) готовит рекомендации и дает заключения по делам, регулируемых настоящим Договором, если Договор того требует или если Комиссия считает это необходимым;

3) имеет полномочия принимать решения и участвует в разработке мероприятий, осуществляемых Совет ЕС и Европейский Парламент;

4) использует полномочия, предоставленные ей Советом ЕС для реализации решений, принятых последней.

Осуществляя контроль за реализацией положений учредительных договоров ЕС Европейская Комиссия наделена полномочиями инициировать расследование по фактам нарушения требований учредительных договоров. При выявлении нарушений Еврокомиссия направляет свои замечания и указания соответствующим государствам-членам об устранении выявленных нарушений. При этом замечания могут направляться, как государству в целом, так и отдельным ее гражданам или юридическим лицам в частности. В случае, если нарушителем не будет устранена выявлены нарушения Комиссия может направить в Суд ЕС иск о невыполнении обязательств. Решение Суда является обязательным и подлежит немедленному исполнению.

При осуществлении контроля за соблюдением требований учредительных договоров Европейская Комиссия имеет право собирать информацию и требовать от государств-участников ее предоставления, а также проводить проверку документов и других необходимых материалов.

Другую группу полномочий Еврокомиссии слагают полномочия по даче заключений и рекомендаций по вопросам предусмотренных учредительными договорами. Еврокомиссия может принимать соответствующие акты как по собственной инициативе, так и по обращению других институтов ЕС.

Рекомендации Европейской Комиссии могут выдаваться из двух основных категорий вопросов.

Во-первых, это вопросы, касающиеся решения имеющихся проблем в процессе деятельности ЕС и направленные на соблюдение положений учредительных договоров ЕС. Обычно, Комиссия направляет такие рекомендации Совету ЕС для их обсуждения и принятия Советом ЕС соответствующих решений. При этом, в некоторых случаях представленные в Совет ЕС рекомендации (предложения) Еврокомиссии имеют привилегированное положение. Так, согласно ст. 250 Договора об учреждении ЕС, если Совет действует по предложению Комиссии, акт о внесении поправки к этому предложению требует единогласия. Пока Рада не приняла акт, Комиссия может изменять свое предложение в любое время в течение процедуры, ведущее к акту Сообщества.

Во-вторых, рекомендации могут направляться конкретным странам-участницам по вопросам гармонизации национального и общеевропейского права и, как правило, в сфере регулирования общего рынка и экономического развития Европейского Союза. Так, рекомендации по сотрудничеству в социальной сфере, по движению капиталов в третьи страны и из них, а также о нарушениях учредительных договоров должны непосредственно направляться странам-участницам.

Что касается дачи Еврокомиссией выводов, то в данном отношении следует отметить, что дача заключений происходит, как по собственной инициативе Еврокомиссии, так и в обязательном порядке из предусмотренных учредительными договорами вопросов. Так, при решении наиболее важных вопросов деятельности Европейского Союза, принятие решений по которым отнесено к компетенции Совета ЕС, необходимо получение выводов Еврокомиссии по указанным вопросам. Степень обязательности таких выводов зависит от характера принимаемого.

Необходимость дачи Еврокомиссией выводов определяется также процедурой принятия решений Европейским Парламентом, осуществляется при участии Совета ЕС. Так, Еврокомиссия дает заключения по законопроектам, принимаемые Европарламентом совместно с Советом ЕС.


Европейская Комиссия в рамках своих полномочий обладает также правом правотворчества. Результатами такого правотворчества является издание различного рода директив, регламентов и решений. Так, согласно п. «г» ч.3 ст.39 Договора об учреждении ЕС Европейская Комиссия может издавать регламенты, которыми определяются условия проживания наемных работников в стране-участнице ЕС после завершения ими своей трудовой деятельности в этой стране. Согласно же ч. 3 ст. 86 Договора об учреждении ЕС «Комиссия обеспечивает выполнение положений данной статьи и acquis потребности направляет соответствующие директивы или решения государствам-членам».

Реализация принятых Советом ЕС решений возлагается на Европейскую Комиссию путем делегирования ей Советом ЕС полномочия. В связи с этим, Комиссия наделяется правом принимать необходимые акты для реализации положений предусмотренных решениями Совета ЕС. Как правило, эти акты издаются Комиссией в форме регламентов или директив.

Помимо всего вышесказанного, Европейская Комиссия наделяется еще и определенными административными, финансовыми и представительскими функциями. Так, Еврокомиссия осуществляет представительство ЕС на международной арене поддерживая связи с ООН, ВТО и другими международными организациями, при заключении международных договоров, а также при заключении договоров со странами-членами ЕС. В этом случае Комиссия дает рекомендацию Совету ЕС, которая уполномочивает его на начало переговоров.

Среди финансовых функций Комиссии можно выделить надзор за специализированными фондами ЕС (Европейский социальный фонд, Европейский региональный фонд развития и др.)., А также участие в разработке проекта бюджета ЕС и контроль за его выполнением.

Наряду с этими функциями Европейская Комиссия осуществляет также деятельность в сфере внешней политики и политики безопасности ЕС. В связи с этим, Европейская Комиссия может обращаться к Совету ЕС с любым вопросом в этой сфере и даже требовать созыва внеочередного заседания Совета ЕС.

47. Совет Европейского союза. Структура те функционирования

История

Был создан в 1952 г. как Особый совет министров в рамках Европейского объединения угля и стали, чтобы уравновесить Высший руководящий орган (наднациональный руководящий орган ЕОУС, сегодня - Европейская комиссия).

В первые периоды существования Европейского сообщества большинство решений Совета требовали единогласного решения. Постепенно все большее применение приобретает способ принятия решений квалифицированным большинством голосов. При этом каждому государству принадлежит определенное количество голосов в зависимости от его населения и экономического потенциала.

Начиная с Парижского договора, существует тенденция селективного делегирования полномочий от национальных государств (непосредственно или через Совет министров) в Еврокомиссию. Подписание новых "пакетных" соглашений добавляли новые компетенции Евросоюза, что влекло за собой делегирования больших исполнительских полномочий Еврокомиссии. Однако, Еврокомиссия не свободна в осуществлении политики, в определенных сферах национальные правительства имеют инструменты контроля над ее деятельностью. Другая тенденция - усиление роли Европарламента. Следует заметить, что несмотря на проводимую Европарламентом эволюцию от сугубо консультативного органа в институт, получивший право совместного решения и даже одобрения, полномочия Европарламента прежнему были сильно ограничены. Поэтому баланс сил в системе институтов ЕС по-прежнему был в пользу Совета министров.

2. Полномочия и должностные обязанности

Совет играет ключевую роль в тех областях европейской интеграции, где принятие решений происходит на межправительственном уровне. В терминологии храмовой структуры Маастрихтского договора можно сказать, что Совет наиболее компетентен в тех вопросах, которые могут быть отнесены ко второй и третьей опор европейской интеграции (совместная внешняя политика и политика в области безопасности и сотрудничество по внутренним вопросам). В то же время Совет ЕС входит в корпус институтов законодательной власти Европейского союза. Некоторые исследователи (С. Хикс) рассматривают Совет Министров как верхнюю палату в политической системе Европейского союза. Фактически любой правовой акт Евросоюза должен получить одобрение Совета, однако ряд правовых актов, а также бюджет Европейского союза подлежат совместному решению Совета и Европейского парламента.

3. Организация

3.1. Председательство

Председательство в Совете министров осуществляется государствами-членами в порядке, единогласно определяемом Советом (обычно ротация происходит по принципу большое - малое государство, основатель - новый член и т. д.). Ротация происходит раз в шесть месяцев.

3.2. Состав

В Совет входят министры иностранных дел государств-членов Европейского союза. Однако получила развитие практика созыва Совета в составе других, отраслевых министров: экономики и финансов, юстиции и внутренних дел, сельского хозяйства и т. д. Решения Совета имеют одинаковую силу вне зависимости от конкретного состава, принявшего решение.

• Совет по общим вопросам занимается наиболее важными из вопросов, входящих в компетенцию Совета, он состоит из 27 министров иностранных дел государств-членов.

• Экономика и финансы (Ecofin): Состоит из министров по экономике и финансов стран-членов ЕС.

• Окружающая среда: Состоит из министров по охране окружающей среды, которые встречаются примерно 4 раза в год.

• Образование, молодежь и культура: Состоит из министров по образованию, молодежи и культуры, встречаются 3 - 4 раза в год.

3.3. Администрирование

Подготовка вопросов к рассмотрению их в Комитете постоянных представителей, ведется в комитетах и ​​рабочих группах. В обсуждении вопросов в рабочих группах принимают участие эксперты центральных администраций и представительств стран-членов ЕС. В рабочих группах все предложения проходят тщательную проверку, и Комитету постоянных представителей передаются только те вопросы, о которых не достигли единодушия в рабочих группах. Согласованы вопросы, как правило, не рассматриваются Комитетом постоянных представителей. С Комитета постоянных представителей на специальное рассмотрение Советом переходят лишь вопрос, оставшихся открытыми в Комитете постоянных представителей. С точки зрения Совета главный упор в процессе принятия решений делается на подготовке вопросов в рабочих группах. В них представители стран-членов, естественно, действуют в рамках полномочий, предоставленных их министрами.

3.4. Голосование

В Раде представлен один министр из каждого государства-члена. Число голосов членов Совета зависит от размера и экономического значения страны.

Законы об охране труда подтверждаются на Совете квалифицированным большинством. Все выдвинутые на Совете вопросы обсуждаются в Комитете постоянных представителей государств-членов (COREPER), состоящий, в основном, из послов.

48. Общая и Специальная Совет ЕС. Внутренняя организация. Порядок работы ...

Совет Европейского Союза (Совет министров) - основной орган принятия решений в структуре ЕС. Он собирается на уровне министров национальных правительств, и его состав меняется в зависимости от обсуждаемых вопросов (Совет министров иностранных дел, Совет министров экономики и т.д.). В зависимости от того, какие министры участвуют в заседаниях Совета, принято различать "общий Совет" и "специальный Совет". Членами "общего Совета" являются министры иностранных дел, "специального Совета" - отраслевые министры.

В рамках Совета Представители правительств государств-членов обсуждают Законодательные акты Сообщества и принимают либо отвергают их путем голосования. Решения в Совете принимаются либо единогласно, либо квалифицированным большинством, и они не могут быть отменены.

В Совете министров действует система ротация, в соответствие с которой представитель каждого из государств-членов поочередно Занимает пост председателей в течение шести месяцев. В декабре 2004 года Был утвержден новый порядок и сроки смены стран-председателей. Теперь государства разбиты на группы по три, а не по два как прежде, до расширения ЕС в 2004 году еще на 10 государств. В каждую такую ​​группу входит одно крупное государство, равно малое и обязательно один из новичков. Деление на тройки предусмотрено проектом конституции Европы. В таблице ниже сохранена разбивкой по годам председательства.

49.судебная система европейского союза. Ниццкий договор 2001г. и реформа судоустройства.

Суд Европейского союза - институт судебной власти Европейского союза. Суд проводит Свои заседания в Люксембурге, и в его состав входят Европейский суд (высшая инстанции), Суд общей юрисдикции (первая инстанции) и Трибунал Гражданской службы. [1]

Суд Был основан в 1952 году и назывался Суд Европейского объединения угля и стали (с 1958-го - Суд Европейских сообществ). С вступлением в силу Лиссабонского договора суд в 2009 году поменял название на Текущее и формально включил в себя Европейский суд наряду с двумя подчиненными палатами: Суд общей юрисдикции (бывший Суд первой инстанции) и Трибунал Гражданской службы.

Судебная система Европейский Союз

Суд Европейских сообществ (Суд), призванный обеспечить единообразное понимание и применение европейского права, сумел утвердиться в качестве высокоавторитетного и беспристрастного органа. Действуя в пределах своей юрисдикции, Суд сформулировал многие жизненно важные для развития интеграционно процесса концептуальные положения. Такова, например, Созданная им концепция независимости и самостоятельности права ЕС как автономной правовой системы.

Суд сформулировал основные Квалификационные признаки права ЕС. Посредством судебного толкования он восполнил многие пробелы и уточнил содержание многих постановлений учредительных договоров и актов вторичного права. Согласно Ниццский договора 2001 г. и приложения к нему Устава Суда ЕС с последующим поправками существенно изменяются структура судебной системы и статус судебных учреждений ЕС. Эти изменения состоят в создание практически трехзвенной судебной системы ЕС:

1) Суд ЕС;

2) Суд первой инстанции (СПИ);

3) специализированные судебные палаты.

В соответствии с реформой Суд ЕС приобретает статус высшего судебного органа ЕС.

Он рассматривает по первой инстанции сравнительно ограниченную категорию дел, решение которых имеет существенно важное значение для обеспечения единства и целостности европейского права. За ним в основном сохраняется преюдициальная юрисдикции. Он выполняет функции кассационного и конституционного судов.

СПИ становится самостоятельной судебной инстанцией. К его подсудности отнесена основная масса дел прямой юрисдикции. Он выступает кассационной инстанцией по отношении к специализированным судебным палатам (ССП).

ССП призваны оказывать содействие СПИ при рассмотрении Некоторых дел, выделенных в особую категорию. Это, например, споры между сообществами и их служащими или споры, представляющие особую сложность в силу технических причин (проблемы интеллектуальной собственности, патентного права и т. п.).

Более четко структурирует судебную систему Конституция ЕС. Эта система включает три самостоятельные судебные инстанции:

1) Суд ЕС;

2) Суд общей юрисдикции;

3) специализированные суды, являющиеся не просто вспомогательнымы палатами, а самостоятельной судебной инстанцией.

Одновременно Конституция вносить изменения в порядок формирования и юрисдикцию судебных учреждений.

Судебная защита прав и интересов субъектов права ЕС осуществляется не только судами, действующими на уровне ЕС, но и национальными судебнымы учреждениями государствчленов.

Ниццкий договор Был подписан европейскими лидерами 26 февраля 2001 года и вступил в силу 1 февраля 2003 года. Он внес изменения в Маастрихтский договор (или Договор о Европейском союзе), а также Римский договор (или Договор о создания Европейского сообщества). Подписанный в феврале 2001 г. Ниццкий договор открывает путь к созданию новых «европейских» судов, что повлечет за собой укрупнение и усложнение судебной системы Союза в целом. Согласно новой ст. 225а Совет уполномочен своими решениями учреждать судебные органы ЕС специальной юрисдикции - судебные палаты («judicial panels» - англ.). Эти органы будут создаваться для рассмотрения отдельных категорий дел, а их решения в кассационном или апелляционном порядке разрешается обжаловать в Трибунал.

Правовой основой внутренней организации и деятельности всех судов Европейского Союза выступает Устав (Устав) Суда. Ниццкий договор 2001 утвердил новый текст этого документа, который заменит существующие ныне отдельные уставы Суда, ЕОУС и Евратом.

Таким образом в Сообществах постепенно сформировалась самостоятельная и независимая судебная власть, которая способствовала укреплению, сохранению и стабильности правопорядка.

Суд первой инстанции был основан Единым европейским актом 1986 г. для того, чтобы разгрузить Суд, передав в ведение Суда первой инстанции менее значимые дела. Суд первой инстанции приступил к работе в 1989 г. Деятельность Суда первой инстанции основывается на ст. 225 Римского договора и соответствующих положениях Устава Суда. К юрисдикции Суда первой инстанции входят все трудовые споры, все дела по искам физических и юридических лиц и все споры по частно-и публично-правовых контрактов, заключенных после 1 августа 1993 года.

Второй орган правосудия Европейского Союза имеет, в принципе, одно название, но оно по-разному звучит на разных официальных языках ЕС. На английском и немецком - Суд первой инстанции, французском - Трибунал первой инстанции.

Его юрисдикция определяется специальным решением Совета Европейского Союза (решение Совета от 24 октября 1988 г. «Об учреждении Суда первой инстанции» с последующими изменениями и дополнениями), а вопросы внутренней организации и деятельности регулируются одним из разделов Устава Суда Европейских сообществ (раздел «Суд первой инстанции Европейских сообществ »Устава 2001 г.). Суд первой инстанции имеет собственный процессуальный регламент, правила которого не является точной копией аналогичного документа Суда Европейских сообществ.

В последние годы наметилась тенденция к повышению роли и значения Суда первой инстанции в судебной системе Европейского Союза в целом, нашла признание в Ниццким договором 2001 г. Согласно новой редакции ст. 220 Договора о ЕС, Суд и Суд первой инстанции обеспечивают в рамках своей соответствующей компетенции соблюдение права при толковании и применении настоящего Договора (в прежней редакции, речь идет только о Суде).

50. суд-высшая инстанции судебной системе ЕС. Состав и порядок формирования

2.1. Порядок формирования Суда Европейских сообществ

Состав Суда формируется правительствами государств-членов «по общему согласию" по охарактеризованными выше (п. национальными квотами (ст. 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества).

Каждое государство ЕС, таким образом, имеет при формировании Суда право вето. Однако в отличие от процедуры назначения Комиссии серьезных препятствий оно здесь не представляет. На практике государства-члены, как правило, соглашаются с кандидатурами судей и генеральных адвокатов, предложенных каждым из них в соответствии с зарезервированным квоте (один судья плюс, возможно, 1 генеральный адвокат).

Государство-член, таким образом, просто делегирует «cвoeго» судью / генерального адвоката, хотя, став членом Суда, последний становится полностью независимым и неизменных. Проверить, как ведет себя «их» судья, государства-члены также не могут в силу принципа. тайны совещательной комнаты. Реальная личная независимость служит одним из двух обязательных критериев, согласно которым формируется Суд. Согласно ст. 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества судьи и генеральные адвокаты «выбираются из числа лиц, независимость которых не вызывает сомнений». Отсюда следует, что, например, крупный партийный функционер лишен возможности стать членом Суда (разумеется, если он своевременно не подаст в отставку).

Второй критерий, обусловленный характером функций и полномочий Суда, - профессиональная пригодность его членов. Договор об учреждении Европейского сообщества (ст. 223) допускает назначение судьями и генеральными адвокатами только лиц, обладающих необходимой компетентностью. Кандидатом в члены Суда может быть:

- Или человек, который в своем государстве отвечает требованиям для назначения на высшие судебные должности, например, член Верховного суда Греции или Конституционного трибунала Испании;

- Или «юрисконсульт с общепризнанной компетентностью». К этой категории относятся, главным образом, профессора университетов и другие крупные специалисты в области права. С учетом специфики правовых традиций разных стран ЕС от Великобритании и Ирландии (стран общего права с ведущей ролью прецедента и судебной практики) в Суд Европейских сообществ назначаются обычно профессиональные судьи. От остальных государств-членов, где господствует романо-германская традиция с приоритетом закона и правовой доктрины, судьями и генеральными адвокатами чаще становятся «академические юристы», т.е. теоретики права.

Срок полномочий всех членов Суда - шесть лет. Как видно, он очень небольшой, но по его окончании судьи и генеральные адвокаты, как правило, назначаются снова. Количество повторных назначений не ограничено, так что некоторые члены Суда находятся в его составе десятилетиями. К сказанному следует добавить, что должность генерального адвоката нередко служит «трамплином» для назначения ее владельца в будущем полноправным судьей. С целью обеспечения преемственности в работе Суда обновление его состава осуществляется постепенно, раз в три года. Соответственно в этот период замещаются должности половины судей (8 или 7) и (генеральных адвокатов (4).

Число членов Суда и порядок их назначения определены в учредительных договорах (например, ст.221 Договора об учреждении Европейского Сообщества). Но если порядок назначения судей не подвергался изменениям, то количественный состав Суда приходилось не раз пересматривать. По мере того как расширялись сообщества, а это происходило неоднократно, росло число членов Суда. Здесь действует непреложное правило: число членов Суда зависит от числа государств-членов, при этом количество судей совпадает с числом государств-членов. Теперь, когда в сообществах объединены 25 государств, в состав Суда входят 25 судей. С учетом того, что Европейский Союз постепенно расширяет свои границы, можно ожидать очередного, к тому же очень значительного, увеличения состава Суда.

Таким образом назначение судей происходит по общему согласию правительств стран-участниц Европейского Союза. Судья занимает свою должность сроком на шесть лет. Следует отметить, что к кандидатам в судьи предъявляются довольно строгие требования: в ст. 223 Договора о ЕС, говорится, что «судьи должны быть лицами, независимость которых не подлежит сомнению, и обладающие качествами, необходимыми для исполнения служебных обязанностей на высших судебных должностях в своих странах, или являются экспертами по вопросам права высокой и общепризнанной квалификации ».

До вступления в должность избранный на пост судьи должен принести присягу, таким образом публично обещая осуществлять вверенные ему полномочия ответственно и непредвзято, не разглашая тайны совещательной комнаты. Кроме присяги каждый из судей подписывает заявление, в котором говорится о соблюдении течение всего срока исполнения своих полномочий и обязанностей. Кроме этого, судьи без разрешения Совета ЕС не могут заниматься деятельностью, направленной на извлечение доходов в течение всего срока своих полномочий, не имеют права занимать любые должности (политические, правительственные).

Каждые три года состав суда наполовину обновляется. Это не мешает судьям, срок полномочий которых истек, быть вновь избранными. Возрастного ограничения не существует. До истечения срока своих полномочий судья не может быть отправлен в отставку государством-членом, но если другие судьи и генеральные адвокаты (о них будет сказано ниже) придут к единогласному выводу о том, что судья «больше не отвечает требованиям в связи с выполнением им служебных обязанностей »(ст.6 Устава Суда), то он может быть отстранен.


Каждые три года путем тайного голосования, абсолютным большинством голосов судьи избирают Председателя Суда (President des Gerichtshofs), который играет особую роль в руководстве Суда («в случае, если не один из кандидатов на пост главы не наберет абсолютного большинства голосов, проводится второй тур , где избранным считается кандидат, набравший относительное большинство голосов »). Также как и судья, он может быть переизбран вновь. Председатель Суда занимается руководством работой Суда и его специализированных служб, в качестве председателя суда присутствовал при обсуждении дел в совещательной комнате, на пленарных заседаниях Суда. В его компетенции также относится назначение судьи-докладчика, распределение дел между палатами.

С целью более быстрого решения дел в структуре Суда образуются палаты, наиболее сложные дела рассматриваются пленумом (собранием всех судей). Следует напомнить, что «Суд заседает в пленарных заседаниях, когда государства-члены или какой-либо институт Сообщества, участвующие в рассмотрении, просят об этом» (ст. 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества). Относительно других категорий дел Суд может по своему усмотрению направить дело на рассмотрение в одной из своих палат.

На пленарном заседании для кворума полного состава необходимо присутствие 15 судей. Решения в суде принимаются большинством и в принятии решения должен принимать участие нечетное количество судей. Если по какой-либо причине один из судей не может принимать участие в голосовании, то самый молодой из присутствующих судей не принимает участие в заседании.

Члены Суда назначаются с общего согласия правительствами государств-членов сроком на шесть лет. Каждое государство - член ЕС располагает одним местом и выдвигает кандидата на его замещение. Главное требования к судье высокая профессиональная квалификация и независимость. До вступления в должность на первом же открытом заседании, на котором вновь избранный член присутствует, он приносит присягу, в которой клянется осуществлять свои функции полностью беспристрастно и с сознанием ответственности, а также обязуется не разглашать секретов совещательной комнаты. В отличие от Европейского суда по правам человека, в котором отдельные судьи могут заявлять о своей особой позиции и несогласии с решением большинства судей, в рамках Суда ЕС сохраняется абсолютная секретность судейских дебатов, мнения каждого из судей и результатов внутреннего голосования. Решение выносится от имени Суда в целом и никакому публичного обжалованию со стороны членов Суда не подлежит. Нарушение этого правила рассматривается как посягательство на основы судопроизводства, нарушение обязанностей судьи и может повлечь за собой весьма строгие санкции, вплоть до; принудительной отставки последнего. Такого рода решение принимается общим собранием судей и генеральных адвокатов.

Кроме присяги каждый судья подписывает заявление, в котором он торжественно декларирует, что будет придерживаться в течение всего срока исполнения своих полномочий, а равно по их завершении обязательства, вытекающие из выполнения его обязанностей. Особенно подчеркивается соблюдение судьей правил добропорядочности и скромности, в частности, в том, что касается принятия разного рода предложений о. работе или получении каких-либо дополнительных выгод даже после выхода в отставку. Обновление Суда происходит каждые три года (в настоящее время - по состоянию на начало 2000 г. - каждые три года переизбирается 7 или 8 членов Суда). В том же порядке изменяется состав генеральных адвокатов. Каких-либо ограничений для переизбрания не установлено. Согласно судья или генеральный адвокат, срок полномочий которого истек, может быть назначен вновь.

Аналогичная процедура применяется при формировании Суда первой инстанции (далее СПИ). Основное отличие заключается в том, что в рамках СПИ отсутствует институт генеральных адвокатов. Их функции может в определенной степени выполнять специально назначен в связи с рассмотрением конкретного дела судья Суда.

2.2. СОСТАВ СУДА ЕС (СУДЬИ И генеральный адвокат)

В состав Суда входят две категории членов: основная - судьи и Дополнительная - генеральные адвокаты.

Судьи - полноправные члены Суда, участвующие в рассмотрении и разрешении дел. Судей всего 25, что соответствует количеству государств-членов. Совпадение не случайно: в силу обычая с момента учреждения Европейских сообшества действует правило «одно государство - один судья». Оно необходимо для того, чтобы в составе Суда; были специалисты в области правовых систем всех государств-членов Союза.

Ниццкий договор свел указанное правило в норму первичного права ЕС. Согласно новой редакции ст. 221 Договора о Европейском сообществе «Суд включает по одному судье от каждого государства-члена».

Судом на срок в один год избирается первый генеральный адвокат, который наделен полномочиями назначения генерального адвоката по каждому делу. Порядок назначения судей и генеральных адвокатов практически не отличаются. Критерии отбора изложены в учредительных договорах с учетом норм и традиций всех государств-членов. Например, в статье 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества говорится, что «судья и генеральные адвокаты назначаются из лиц, независимость которых не вызывает сомнений и которые обладают качествами, необходимыми для назначения в своих странах на высшие судебные должности. Кандидаты должны быть из числа юристов, высокая квалификация которых является общепризнанной ».

Если статус судьи не требует разъяснений, то статус генерального адвоката очень своеобразным, поскольку его главное назначение состоит в том, чтобы самостоятельно проводить предварительное независимое и беспристрастное исследование и представлять свое заключение по изученному им делу Суда. В такому выводу можно найти «анализ фактов, ссылки на соответствующие положения законодательства и полный анализ предыдущих решений Суда. Он также приводит анализ аргументов спорящих сторон и в заключении дает свою оценку рассматриваемых Судом вопросов. В своих выводах генеральный адвокат не ограничивается аргументами сторон спора ».

В подавляющем большинстве случаев судьи принимают решения, совпадают с выводами генеральных адвокатов. Это не говорит о том, что суд всегда должен строго следовать рекомендациям генерального адвоката, наоборот, судьи могут полностью или частично отступить от этого решения. Но все-таки мнение генерального адвоката всегда играет очень важную роль.

Разделение состава Суда на судей и генеральных адвокатов не было нововведением. Подобная модель организации суда давно существует в ряде стран Западной Европы (Франция, Бельгия, Голландия). Например, «во Франции схожие функции выполняет комиссар правительства во французском Государственном совете и представитель« открытых интересов »в немецком Административном суде (Comissaires du gouvernement / Conseil d'Etat, Vertreter des offentlichen Interesses im deutschenVerwaltungsgerichtsverfahren)».

Генеральные адвокаты - вторая, дополнительная категория членов Суда - была введена по образцу судебной системы Франции де похожа должность существовала еще в Средневековье (avocaj general). Согласно абз. 2 ст. 222 Договора о ЕС «задача генерального адвоката - действуя полностью беспристрастно и независимо, представлять в открытом судебном заседании мотивированные заключения по делам, внесенным на рассмотрение Суда».

Для того чтобы подготовить свое заключение, генеральный адвокат проводит самостоятельное исследование материалов дела, по итогам которого он предлагает Суда разрешить его тем или иным образом. Заключение генерального адвоката, таким образом, - своего рода альтернативный проект решения Суда (основной готовит судья-докладчик).

Формально оно не обязательно для суда, который должен только; заслушать генерального адвоката, но не связан его позицией. На практике, однако, эта позиция имеет большое влияние на выводы Суда по причине качественного, глубокого юридического анализа, произведенного генеральным адвокатом. «Сила» генерального адвоката базируется не на его власти по отношению к Суду (которой нет), а на его авторитете, который достаточно велик.

Заключения генерального адвоката также является ценным источником информации о правах и состояние правовой доктрины Европейского Союза. Как и решение Суда, они переводятся на все официальные языки Союза и тщательно изучаются правоведами и юристами-практиками.

Сказанное дает возможность пролить свет на весьма своеобразную название должности - генеральный адвокат. В качестве адвоката он выступает представителем и защитником определенных интересов. Как адвокат генеральный он защищает интересы не отдельных лиц, а общие ценности, в данном случае - общие ценности права.

Корпус генеральных адвокатов Суда Европейских сообществ начитывает сейчас восемь человек. Как показывает практика, этого числа явно недостаточно, поскольку количество дел, рассмотренных Судом, исчисляется сотнями, а на каждый из них должен быть назначен один генеральный адвокат.

В связи с этим Договор, учреждающий Европейское Сообщество (ст. 222) допускает возможность увеличения числа генеральных адвокатив.Видповидне решение должен принять Совет Европейского Союза с ходатайством Суда. Еще одно возможное решение проблемы предсказал Ниццкий договор и Устав 2001

Теперь, если рассматривается дело «не поднимает новых вопросов в области права», то Суд может принять решение о рассмотрении, его без участия генерального адвоката (ст. 20 Устава 2001 г.). Генеральные адвокаты, таким образом, получат возможность сконцентрироваться на анализе действительно сложных (в юридическом смысле) дел, которые способны дать толчок развитию прецедентного права Европейского Союза.

Аналогично судьям при формировании корпуса генеральных адвокатов существуют определенные квоты для государств-членов. Принцип «одно государство - один генеральный адвокат» здесь невозможно применить. Поэтому в силу специальной декларации 1995 установлено следующее правило: пять генеральных адвокатов назначаются из числа граждан пяти крупнейших стран ЕС (Великобритания, Германия, Испания, Италия, Франция). Остальные три вакансии замещаются гражданами других стран в порядке ротации.

Ранее Суд ЕС, как правило, рассматривал дела в полном составе. После принятия Договора о слиянии соответствующие статьи Парижского и Римских договоров были изменены таким образом, чтобы допустить образование палат. Суда было предоставлено право создавать палаты из своих членов, по три или пять судей в каждой, «для проведения ряда предварительных мер по подготовке судебного разбирательства или рассмотрения некоторых категорий дел в соответствии с процедурой, специально разработанной для этой цели» (ст. 221 договора, учреждающего Европейское Сообщество). Действующий же сейчас Регламент Суда говорит уже о палатах не как о каких-то возможных дополнительных структурах, а как о нормальной форме деятельности Суда. Согласно п. 2 ст.221 Договора об учреждении Европейского Сообщества Суд образует палаты и распределяет между ними судей (ст.9 Регламента Суда). Палатами дела рассматриваются на тех же основаниях, что и на пленарном заседании. Состав палат определяется ежегодно. Кворум для рассмотрения дел равен трем судьям. Если один из членов палаты по каким-либо причинам не может присутствовать на заседании, то его место может занять другой судья, который назначается Председателем. В каждую из палат Судом назначается председатель сроком на три года. Он назначает день и час заседаний.

Палаты работают регулярно и, как показывает практика, занимаются не только, предыдущими мероприятиями по подготовке судебного разбирательства, но и рассмотрением дел.

Рассмотрение дел в Суде ЕС имеет место как пленумом Суда, так и палатами. В Суде первой инстанции (далее СПИ) оно осуществляется в основном палатами. В 1998/99 гг. в составе Суда насчитывалось шесть палат, из которых одна включала трех судей, три - четырех судей и две - семь судей. В рамках Суда первой инстанции в тот же период функционировало десять палат, из которых пять включали по три судьи и пять - по пять судей. Персональный состав палат определяется ежегодно. Кворум для рассмотрения дел равен трем судьям. В случае, если один из членов палаты отсутствует, его может замещать при рассмотрении конкретного дела другой судья, специально предназначенный для этого Председателем. В 1998 г. Суд ЕС внес на рассмотрение Комиссии предложение, предусматривающее возможность рассмотрения некоторых дел, в том числе по трудовым спорам, единолично судьей Суда первой инстанции.

Организация работы суда в последнее время существенно изменилась. Новый Устав 2001 предусматривает создание в качестве особого структурного компонента Большой палаты в составе 11 судей во главе с Председателем Суда.

Согласно новому Уставу (ст. 16) по общему правилу дела будут рассматриваться в обычных палатах. По требованию государства-члена одного из институтов Союза дело передается в Большую Палату. Наконец, пленум станет рассматривать только дела «исключительной важности» (наличие такой устанавливает сам суд), а также дела об отстранении от должности неизменяемых должностных лиц ЕС (членов Комиссии, Омбудсмана и др.).

Очень важную роль в руководстве работой Суда играет его Председатель. Он избирается самими судьями путем тайного голосования абсолютным большинством голосов сроком на три года. В случае если ни один из кандидатов не соберет абсолютного большинства голосов, проводится второй тур, по результатам которого считается избранным кандидат, получивший относительное большинство голосов. В случае досрочной вакансии поста Председателя новоназначенный председатель Суда выполняет эти обязанности в течение оставшегося срока полномочий. Председатель ведет Суда и деятельностью его служб. Он председательствует на пленарных заседаниях Суда, а также при обсуждениях, имеющих место в совещательной комнате. Председатель распределяет дела между палатами и назначает судью-докладчика. Критерии, согласно которым проводится распределение дел, устанавливаются самим Судом,

Применительно к делам, которые переданы на рассмотрение того или иного палаты, функции главы судебного учреждения выполняет ее Председатель. Председатели палат назначаются Судом сроком на один год. Суд назначает также на аналогичный срок первого генерального адвоката. Первый генеральный адвокат распределяет дела между генеральными адвокатами сразу же после назначения судьи-докладчика. В случае временной вакансии должности Председателя его функции выполняет один из председателей палат, старшинство которых определяется сроком пребывания на данной должности в Суде. Председатель назначает дату и время заседаний суда. Применительно к палат эти функции осуществляют их головы. По общему правилу заседания Суда и палат имеют место, а резиденции Суда, которая находится в Люксембурге, однако заседания могут проводиться по указанию Председателя и в другом месте.

Решение по существу рассматриваемого дела выносится нечетным числом судей. Однако в тех случаях, когда в силу каких-то причин Дыбо это число оказывается четным, самый молодой судья по сроку пребывания в Суде должен воздержаться от участия в принятии решения (кроме случая, когда это судья-докладчик).

Суд первой инстанции, как и Суд ЕС, состоит из 25 судей, то есть каждое государство-член представлено судьей. В принципе, при формировании Суда первой инстанции применяется аналогичная процедура назначения судей, головы, и в Суде ЕС, но есть только одна особенность в составе: здесь отсутствует институт генеральных адвокатов. Их функции может в определенной степени выполнять специально назначен в связи с рассмотрением данного дела судья Суда. Суд первой инстанции также назначает регистратора, кроме того, он пользуется услугами административного персонала Суда.

В большинстве случаев суд первой инстанции проводит слушания, образуя, также как и Суд ЕС, палаты из трех или пяти судей. Кворум для рассмотрения дел равен трем судьям. В ситуациях, когда один из членов палаты отсутствует, он может быть замещен другим судьей, которого имеет право назначить Председатель. Пленарные заседания проводятся в процессе слушания дел особой важности.

51. Особенности статуса генеральных адвокатов.Гарантиы независомосты судьей. Пленум и палаты.

Каждое государство ЕС, таким образом, имеет при формировании Суда право вето. Однако в отличие от процедуры назначения Комиссии серьезных препятствий оно здесь не представляет. На практике государства-члены, как правило, соглашаются с кандидатурами судей и генеральных адвокатов, предложенных каждым из них в соответствии с зарезервированным квоте (один судья плюс, возможно, 1 генеральный адвокат).

Государство-член, таким образом, просто делегирует «cвoeго» судью / генерального адвоката, хотя, став членом Суда, последний становится полностью независимым и неизменных. Проверить, как ведет себя «их» судья, государства-члены также не могут в силу принципа. тайны совещательной комнаты. Реальная личная независимость служит одним из двух обязательных критериев, согласно которым формируется Суд. Согласно ст. 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества судьи и генеральные адвокаты «выбираются из числа лиц, независимость которых не вызывает сомнений». Отсюда следует, что, например, крупный партийный функционер лишен возможности стать членом Суда (разумеется, если он своевременно не подаст в отставку).

Второй критерий, обусловленный характером функций и полномочий Суда, - профессиональная пригодность его членов. Договор об учреждении Европейского сообщества (ст. 223) допускает назначение судьями и генеральными адвокатами только лиц, обладающих необходимой компетентностью. Кандидатом в члены Суда может быть:

- Или человек, который в своем государстве отвечает требованиям для назначения на высшие судебные должности, например, член Верховного суда Греции или Конституционного трибунала Испании;

- Или «юрисконсульт с общепризнанной компетентностью». К этой категории относятся, главным образом, профессора университетов и другие крупные специалисты в области права. С учетом специфики правовых традиций разных стран ЕС от Великобритании и Ирландии (стран общего права с ведущей ролью прецедента и судебной практики) в Суд Европейских сообществ назначаются обычно профессиональные судьи. От остальных государств-членов, где господствует романо-германская традиция с приоритетом закона и правовой доктрины, судьями и генеральными адвокатами чаще становятся «академические юристы», т.е. теоретики права.

Срок полномочий всех членов Суда - шесть лет. Как видно, он очень небольшой, но по его окончании судьи и генеральные адвокаты, как правило, назначаются снова. Количество повторных назначений не ограничено, так что некоторые члены Суда находятся в его составе десятилетиями. К сказанному следует добавить, что должность генерального адвоката нередко служит «трамплином» для назначения ее владельца в будущем полноправным судьей. С целью обеспечения преемственности в работе Суда обновление его состава осуществляется постепенно, раз в три года. Соответственно в этот период замещаются должности половины судей (8 или 7) и (генеральных адвокатов (4).

Число членов Суда и порядок их назначения определены в учредительных договорах (например, ст.221 Договора об учреждении Европейского Сообщества). Но если порядок назначения судей не подвергался изменениям, то количественный состав Суда приходилось не раз пересматривать. По мере того как расширялись сообщества, а это происходило неоднократно, росло число членов Суда. Здесь действует непреложное правило: число членов Суда зависит от числа государств-членов, при этом количество судей совпадает с числом государств-членов. Теперь, когда в сообществах объединены 25 государств, в состав Суда входят 25 судей. С учетом того, что Европейский Союз постепенно расширяет свои границы, можно ожидать очередного, к тому же очень значительного, увеличения состава Суда.

Таким образом назначение судей происходит по общему согласию правительств стран-участниц Европейского Союза. Судья занимает свою должность сроком на шесть лет. Следует отметить, что к кандидатам в судьи предъявляются довольно строгие требования: в ст. 223 Договора о ЕС, говорится, что «судьи должны быть лицами, независимость которых не подлежит сомнению, и обладающие качествами, необходимыми для исполнения служебных обязанностей на высших судебных должностях в своих странах, или являются экспертами по вопросам права высокой и общепризнанной квалификации ».

До вступления в должность избранный на пост судьи должен принести присягу, таким образом публично обещая осуществлять вверенные ему полномочия ответственно и непредвзято, не разглашая тайны совещательной комнаты. Кроме присяги каждый из судей подписывает заявление, в котором говорится о соблюдении течение всего срока исполнения своих полномочий и обязанностей. Кроме этого, судьи без разрешения Совета ЕС не могут заниматься деятельностью, направленной на извлечение доходов в течение всего срока своих полномочий, не имеют права занимать любые должности (политические, правительственные).

Каждые три года состав суда наполовину обновляется. Это не мешает судьям, срок полномочий которых истек, быть вновь избранными. Возрастного ограничения не существует. До истечения срока своих полномочий судья не может быть отправлен в отставку государством-членом, но если другие судьи и генеральные адвокаты (о них будет сказано ниже) придут к единогласному выводу о том, что судья «больше не отвечает требованиям в связи с выполнением им служебных обязанностей »(ст.6 Устава Суда), то он может быть отстранен.


Каждые три года путем тайного голосования, абсолютным большинством голосов судьи избирают Председателя Суда (President des Gerichtshofs), который играет особую роль в руководстве Суда («в случае, если не один из кандидатов на пост главы не наберет абсолютного большинства голосов, проводится второй тур , где избранным считается кандидат, набравший относительное большинство голосов »). Также как и судья, он может быть переизбран вновь. Председатель Суда занимается руководством работой Суда и его специализированных служб, в качестве председателя суда присутствовал при обсуждении дел в совещательной комнате, на пленарных заседаниях Суда. В его компетенции также относится назначение судьи-докладчика, распределение дел между палатами.

С целью более быстрого решения дел в структуре Суда образуются палаты, наиболее сложные дела рассматриваются пленумом (собранием всех судей). Следует напомнить, что «Суд заседает в пленарных заседаниях, когда государства-члены или какой-либо институт Сообщества, участвующие в рассмотрении, просят об этом» (ст. 223 Договора об учреждении Европейского Сообщества). Относительно других категорий дел Суд может по своему усмотрению направить дело на рассмотрение в одной из своих палат.

На пленарном заседании для кворума полного состава необходимо присутствие 15 судей. Решения в суде принимаются большинством и в принятии решения должен принимать участие нечетное количество судей. Если по какой-либо причине один из судей не может принимать участие в голосовании, то самый молодой из присутствующих судей не принимает участие в заседании.

Члены Суда назначаются с общего согласия правительствами государств-членов сроком на шесть лет. Каждое государство - член ЕС располагает одним местом и выдвигает кандидата на его замещение. Главное требования к судье высокая профессиональная квалификация и независимость. До вступления в должность на первом же открытом заседании, на котором вновь избранный член присутствует, он приносит присягу, в которой клянется осуществлять свои функции полностью беспристрастно и с сознанием ответственности, а также обязуется не разглашать секретов совещательной комнаты. В отличие от Европейского суда по правам человека, в котором отдельные судьи могут заявлять о своей особой позиции и несогласии с решением большинства судей, в рамках Суда ЕС сохраняется абсолютная секретность судейских дебатов, мнения каждого из судей и результатов внутреннего голосования. Решение выносится от имени Суда в целом и никакому публичного обжалованию со стороны членов Суда не подлежит. Нарушение этого правила рассматривается как посягательство на основы судопроизводства, нарушение обязанностей судьи и может повлечь за собой весьма строгие санкции, вплоть до; принудительной отставки последнего. Такого рода решение принимается общим собранием судей и генеральных адвокатов.

Кроме присяги каждый судья подписывает заявление, в котором он торжественно декларирует, что будет придерживаться в течение всего срока исполнения своих полномочий, а равно по их завершении обязательства, вытекающие из выполнения его обязанностей. Особенно подчеркивается соблюдение судьей правил добропорядочности и скромности, в частности, в том, что касается принятия разного рода предложений о. работе или получении каких-либо дополнительных выгод даже после выхода в отставку.

 2.3. ГАРАНТИИ НЕЗАВИСИМОСТИ ЧЛЕНОВ СУДА

Суд в целом и каждый его член в отдельности (включая генеральных адвокатов) являются полностью независимыми в своей деятельности. Принцип независимости - важнейшая гарантия объективного, беспристрастного рассмотрения дел органами судебной власти как в государствах, так и на уровне надгосударственных институтов Европейского Союза.

Система гарантий независимости членов Суда в целом аналогична гарантиям, которые действуют в правовом демократическом государстве. Каждый член суда имеет иммунитет от уголовной и административной ответственности (дословно - иммунитет от юрисдикции франц. Immunite de jurisdiction).

Иммунитет судей и генеральных адвокатов распространяется дела, рассматриваемые как национальными судами, так и другими органами, в том числе на стадии предварительного расследования. В отношении действий, совершенных членами Суда в официальном качестве, иммунитет сохраняет силу и после прекращения их полномочий.

Снять иммунитет со своего члена может только сам Суд. Если это происходит, то дело о преступлении или ином правонарушении суды (генерального адвоката) будет рассматриваться в государстве, гражданином которого он является. При этом член Суда приравнивается членам высших органов судебной власти своей страны (ст. 3 Устава 2001 г.).

Несовместимости должностей охватывает не только административные должности в органах национальной или наднациональной публичной власти, но и любую профессиональную, оплачиваемый или нет.

Запрет заниматься политической или административной деятельностью носит безусловный характер. Относительно других видов побочной работы (например, научно-преподавательской) «в виде исключения» судьи или генеральному адвокату может быть разрешено осуществлять ее по решению Совета Европейского Союза.

Правило несовместимости должностей, как и в отношении членов Европейской комиссии, сохраняет свое действие также после прекращения полномочий судьи / генерального адвоката.

При вступлении в должность судьи и генеральные адвокаты дают «торжественное обещание в течение срока полномочий и после его окончания соблюдать обязанности, вытекающие из их должности, в частности, обязанность по окончании полномочий честно и с необходимой осторожностью подходить к вопросу о занятии определенных должностей или получении определенных преимуществ ».

Возможны споры и сомнения в этой области позволяет сам Суд (ст. 4 Устава 2001 г.).

С правилом несовместимости должностей тесно связан запрет на участие в делах, которые могут представлять для члена Суда личный интерес.

Судьям и генеральным адвокатам не разрешается участвовать в рассмотрении дел, по которым они ранее выступали представителями, адвокатами или защитниками. То же самое относится к делам, которые в прошлом они уже рассматривали в бытность членом национального суда, следственной комиссии или в другом качестве.

В любых «особых обстоятельств», когда судья или генеральный адвокат считает для себя невозможным участвовать в деле, он обращается к Председателю Суда или его палаты с самоотводом. Председатель может заявить об отводе судьи и по собственной инициативе. Споров и сомнения, опять же, позволяет сам Суд (ст. 18 Устава 2001 г.).

Важной гарантией независимости судебной власти ЕС служит право Суда самостоятельно определять процедуру своей деятельности в форме акта под названием «процессуальный регламент» (ПР)).

Данное полномочие, однако, имеет свои пределы. Суд связан положениями учредительных договоров и Устава, которые являются источниками первичного права и не могут изменяться им по своему усмотрению (некоторые положения Устава имеет право пересматривать Совет по предложению Суда).

Процессуальный регламент, принятый Судом, для вступления в силу требует одобрения главным законодательным органом ЕС - Советом Европейского Союза.

Материальной гарантией независимости Суда выступает финансирование всех его расходов из общего бюджета Европейского Союза, а не из национальных бюджетов стран, гражданами которых являются его члены (ст. 268 Договора об учреждении Европейского Сообщества).


Суд, как и другие институты, самостоятельно разрабатывает проект сметы своих расходов на предстоящий финансовый год. Вместе с другими расходами они утверждаются Европарламентом и Советом на основании единого проекта, представляемого Европейской комиссией.


Несменяемость судей и генеральных адвокатов является важной гарантией их независимости. В течение срока своих полномочий члены Суда могут быть отстранены от должности только самим Судом при наличии законных оснований, предусмотренных Договором, основывает Европейское сообщество.

Принцип тайны совещательной комнаты является одним из главных правовых средств обеспечения судейской независимости, признанным во всех цивилизованных странах.

В Суде Европейских сообществ данный принцип доведен до своего логического предела. Здесь не только запрещен доступ посторонних лиц в совещательную комнату, но вообще не допускается разглашение любой информации о характере обсуждения и голо ния судей при вынесении решения (ст. 35 Устава 2001 г.).

Данное правило обращено прежде всего к самих судей. Им запрещено высказывать особые мнения, или иным образом сообщать об индивидуальной позиции по конкретному делу как их самих, так и других судей, участвовавших в принятии решения. Решение выносится от имени всех судей независимо от того, голосовал конкретный судья «за» или «против».

При вступлении в должность, каждый член Суда приносит клятву в которой он обязуется не разглашать тайну совещательной комнаты в том числе и по истечении срока своих полномочий.

Принцип тайны совещательной комнаты, как он применяется в Суде, на первый взгляд, может показаться недемократическим, поскольку подавляет индивидуальность членов Суда. На самом деле «обет молчания», наложенный на судей, служит действенной гарантией их реальной независимости. Он лишает государства-члены, а также другие заинтересованные лица возможности оказывать давление на членов Суда, потому установить, как в действительности поведет себя судья в совещательной комнате, нереально.

Это особенно важно в тех делах, в которых ответчиками выступления государства-члены. Не будь в Суде принципа тайны совещательной комнаты, можно было бы предположить, например, что судьи - немецкие граждане часто голосовали в поддержку своей страны даже если ФРГ действительно нарушила право ЕС, французские судьи - «за» Францию ​​и т.д. Вместо правовых интересов определяющее значение приобретали бы, таким образом, политические и другие соображения.

52. Юрисдикция Суда Европейских сообществ

Суд обязательной юрисдикцией в отношении государств-членов, органов Союза и других субъектов. Юрисдикция - это всегда круг дел, подлежащих рассмотрению уполномоченным органом, подсудность.

По своему содержанию юрисдикция Суда включает в себя три ocновние группы полномочий:

разрешать споры из правоотношений, возникающих на основании норм учредительных договоров и законодательства ЕС, - прямая юрисдикция;

рассматривать запросы судебных органов государств-членов, которые сталкиваются с проблемами толкования и применения норм права Европейского Союза, - преюдициальное (косвенная) юрисдикция;

разбирать дела в порядке предварительного контроля.

Дела прямой юрисдикции - это споры, возникающие в ходе реализации в жизнь норм права ЕС, то есть, по сути своей, дела искового производства. Одна из сторон (истец) привлекает другую (ответчика) в Суд за предполагаемые нарушения юридической нормы Сообщества, а также, возможно, ее субъективного права или интереса (например, в исках о возмещении вреда, причиненного частным лицам).

Круг лиц, которых можно привлечь к Суду в качестве ответчика, является ограниченным. Наиболее часто нарушителями «европейских» правил выступают, естественно, физические и юридические лица. Соответствующие дела (и гражданские, и уголовные) рассматривают национальные суды государств-членов, которые обязаны в том случае применять непосредственно действующие нормы права ЕС, даже вопреки законодательству конкретного государства.

Суд Европейских сообществ по общему правилу иски к частным лицам, а так же к должностным лицам государств-членов не рассматривают ривает. К его юрисдикции отнесены те споры, которые являются наиболее сложными и важными с политической точки зрения и затрагивают интересы ЕС в целом.

Согласно Договору о ЕС в качестве ответчика перед Судом могут привлекаться, во-первых, государства-члены в целом, во-вторых, органы Европейского Союза, а также их должностные лица и служащие.

Иски к государствам-членам. Государство-член привлекается суд в случае нарушения им обязательств, вытекающих из Договора о ЕС, то есть неисполнения (ненадлежащего исполнения) им на своей территории любой нормы или индивидуального предписания Сообщества.

Решение суда о признании государства-члена нарушителем является для него юридически обязательным. В этом случае государство-нарушитель обязан принять все "необходимые меры для выполнения решения Суда» (ст. 228 Договора, утверждающего Европейское Сообщество), например, отменить или, наоборот, выдать необходимые законодательные акты (если речь идет о невыполнении в срок директивы). Для национальных судов, соответствено возникает обязанность не применять правовые акты государства-члена, признаны не соответствующими праву ЕС.

В случае повторного нарушения государство-член может быть оштрафован судом, причем размер штрафа (в виде единовременной суммы или периодических платежей) не ограничен (пункт 2 ст. 228).

Иски к органам Европейского Союза и их должностным лицам. Неправомерные действия (бездействие) могут осуществлять не только национальные, но и наднациональные власти в лице органов Европейского Союза. Зависимости от характера нарушения Договор, утверждает Европейское Сообщество выделяет два основных вида исков:

1) иски об аннулировании (ст. 230). Такого рода иски подаются с целью отмены регламентов, директив и других правовых актов органов ЕС (кроме рекомендаций и выводов, не имеющих обязательной юридической силы).

Общим основанием для подачи иска об аннулировании и, соответственно, для возможной отмены документа служит противоречие актов текущего законодательства «конституционной хартии» ЕС, т.е. его учредительного договора. Согласно самим Договором, утверждающее Европейское Сообщество (абз. 2 ст. 230) указанную противоречие может проявляться в »нескольких формах:

«Отсутствие компетенции», например, если Европарламент издал регламент или директиву от своего имени, тогда как он может это делать только совместно с Советом;

«Существенное нарушение процедуры», например, издание Советом правового акта без предложения Комиссии или не дождавшись консультативного заключения Европарламента (в случае, когда должна применяться процедура консультации);

«Нарушение настоящего Договора или любой нормы права, относящейся к его применению». В данном случае речь идет о «материальном» контроле, т.е. проверяется сам правовой акт (его содержание) на соответствие учредительного договора;

«Злоупотребление властью», т.е. реализация полномочий вопреки законным целям, предусмотренным учредительным договором, в том числе в личных интересах членов соответствующего института.

При наличии хотя бы одного из указанных оснований Суд объявляет оспариваемый акт ничтожным, т.е. не действует с момента принятия. Однако для регламентов Суд может при необходимости сохранить в силе наступили раньше их юридические последствия, признать недействительным регламент лишь с момента вынесения судебного решения (ст. 231 Договора, утверждающего Европейское Сообщество).

2) иски из бездействия (ст. 232 ДЕС). В этом случае нарушения со стороны органа ЕС выражается то, что он не принимает решения, хотя должен был это сделать согласно учредительного договора.

Если факт такого противоправного бездействия установлено Судом, то соответствующий институт, как и в случае иска об аннулировании, обязан принять все необходимые меры для исполнения судебного решения (ст. 233 Договора, утверждающего Европейское Сообщество). В данном случае эта обязанность выражается в положительных действиях, т.е. в издании регламента, директивы и т.д.

Иски из бездействия подаются в Суд заинтересованными лицами только после предварительного обращения в соответствующий института ЕС. Если последний не дает ответа в течение двух месяцев, то в течение следующих двух месяцев может быть предъявлен иск из бездействия. Если полученный отрицательный ответ, то на решение об отказе может быть подан иск об аннулировании.

Преюдициальные запросы (дела косвенной юрисдикции). Дела косвенной юрисдикции - это те дела, которые Суд Европейских сообществ рассматривает по запросам судебных органов государств-членов.

Если национальный суд сталкивается с необходимостью применить норму права ЕС, то он может, а в ряде случаев обязан сначала обратиться в Суд Европейских сообществ за официальным разъяснением.

Такого рода запросы судебных органов государств-членов называются преюдициальным (т.е. они направляются к моменту вынесения окончательного решения по делу), а полномочия Суда их рассматривать - преюдициальное (или косвенной) юрисдикцией.

В отличие от дел прямой юрисдикции Суд в данном случае не выносит решение по существу конфликта (это делает национальный суд на основании собственной оценки фактических обстоятельств дела). Роль Суда другого плана: он призван решить правовую коллизию или неясность, с которой сталкиваются органы правосудия государств-членов в ходе применения юридических норм ЕС.

Решение Суда является обязательным для национального суда, направившего преюдициальные запрос. Оно также служит прецедентом для всех других судов, которые сталкиваются с аналогичными проблемами в своих странах. Тем самым благодаря прежде всего преюдициальным росам обеспечивается единообразие судебной практики на территории ЕС.

Какие цели направления преюдициальных запросов Суда Евро-рейских сообществ?

Во-первых, они могут подаваться с целью получить разъяснения содержания норм учредительного договора, а также правовых актов институтов Европейского Союза и Европейского центрального банка - запросы о толковании (п. «а» и «b» ст. 234 Договора, утверждающего Европейское Сообщество).

  Во-вторых, целью преюдициального запроса может служить оспаривание актов вторичного права по причине их возможного противоречия учредительного договора - запросы о соответствии Правовых актов институтов и ЕЦБ учредительного договора (п. «b» ст. 234).

Если национальный суд при рассмотрении конкретного дела приходит к выводу, что регламент, директива или иной правовой акт институтов ЕСсуперечить «конституции» (учредительного договора), он не вправе сам объявлять «закон» Сообщества недействительным.

При таких обстоятельствах судебный орган государства-члена приостанавливает рассмотрение дела и направляет преюдициальные запрос в Суд Европейских сообществ. По итогам рассмотрения запроса Суд может объявить соответствующий акт не. подлежит применению.

Таким образом, с; помощью преюдициальных запросов появляется возможность обжаловать решение институтов и по истечении срока исковой давности для подачи исков об аннулировании, который очень короткий (два месяца).

С помощью того же механизма физические и юридические лица | могут добиться рассмотрения Судом вопроса о «неконституционности» регламентов и директив, т.е. нормативных актов, которые они не [могут обжаловать непосредственно. В-третьих, целью запроса национального суда нередко служит разрешение коллизии между национальным и коммунитарные правом - запросы о соответствии правовых актов государств-членов праву EC.

Данный вид запросов прямо не предусмотрено учредительным договором (они маскируются под запросы о толковании), но широко встречается на практике, когда национальный суд не уверен в противоречии двух правовых систем или не желает самостоятельно, опираясь на принцип верховенства права ЕС, признавать национальный закон не имеют юридической силы.

Согласно ст. 234 Договора о ЕС направлять преюдициальные запросы могут как суды, так и трибуналы государств-членов. Понятие «трибунал» охватывает органы, осуществляющие юрисдикцию в отношении некоторых дел, но не входят в систему судебной власти государств-членов, например Иммиграционный трибунал Великобритании.

Направление преюдициального запроса - право национального суда / трибунала, которое он реализует на любых стадиях процедуры как по собственной инициативе, так и по инициативе лиц, участвующих в деле: истца, ответчика, подсудимого и т.д.

Однако для судов и трибуналов высших инстанций, то есть для тех «решения которых не подлежат обжалованию в соответствии с национальным законодательством» (это не всегда верховный или аналогичный суд) направление данного запроса превращается в обязанность (абз. 3 ст. 234 Договора, утверждающего Европейское Сообщество). От этой обязанности они освобождаются только в том случае, когда правовая проблема уже была урегулирована, прецедент право Суда.

Дела предварительного контроля. В делах предварительного контроля Суд рассматривает правомерность юридических актов еще до их совершения, то есть на этапе подготовки проекта решения.

Сюда относятся, прежде всего, запросы о соответствии учредительного договора подписанных, но еще не вступили в силу соглашения ЕС с третьими краинамита международными организациями - предварительный «конституционный контроль» международных договоров, аналогичный существующему во Франции.

Согласно ст. 300 договоров, который утверждает Европейское Сообщество (пункт 6) с необходимым запросу в Суд могут обратиться Совет, Комиссия, а также любое из государств-членов. Ниццкий договор добавил к этому перечню Европейский парламент.

По итогам рассмотрения проекта соглашения Суд выносит заключение. Если вывод положительно, т.е. сделка признана соответствующим учредительного договора, то документ может вступить в силу, стать юридически обязательным для Сообщества и всех его государств-членов. В противном случае вступления в силу соглашения ЕС разрешается только после внесения необходимых изменений в текст учредительного договора Сообщества.

Поскольку процедура пересмотра «конституции» Европейского Союза, в том числе Договора о ЕС, довольно сложная и длительная, события чаще развиваются по другому сценарию: изменения вносятся не в учредительный договор Сообщества, а в сам проект международного соглашения, чтобы адаптировать его к требованиям «конституции »ЕС.

С некоторыми оговорками к сфере предварительного контроля Суда можно отнести еще несколько категорий дел (на практике они почти или совсем не встречаются):

-Дела о снятии иммунитета с судей и генеральных адвокатов. Соответствующее решение суд может вынести как по собственной инициативе, так и на основании обращения заинтересованных государств-членов в случае совершения членом Суда преступления или проступка (ст. 3 Устава 2001 г.);

-Дела о снятии иммунитета с имущества Европейских сообществ.

Согласно ст. 1 протокола «О привилегиях и иммунитетах» здания и помещения Европейских сообществ являются неприкосновенными. Государства-члены, на территории которых расположены имущество сообществ, в том числе денежные активы, могут применять к нему меры принудительного характера (например, конфискации) только с разрешения Суда Европейских сообществ, полученного заранее;

-Проверка законности процедуры вовлечения государств-членов к ответственности за нарушение общих принципов конституционного строя (п. «е» ст. 46 договоров о Европейском Союзе в редакции Ниццкого договора).

Исходя из вышеперечисленного можно сделать вывод, что Суд ЕС наделен достаточно широкими разноплановым кругом полномочий, то есть он осуществляет функции, характерные для конституционного, административного, гражданского, арбитражного суда. Кроме того Суд выступает и как консультативный орган, заключение которого предоставляется особая юридическая сила.

Действующие нормативно-правовые акты сравнению детально - регламентируют разграничения юрисдикции между Судом ЕС и Судом первой инстанции. Преобладающей в этой области тенденцией является расширение компетенции Суда первой инстанции. В исключительном ведении Суда ЕС остаются все дела косвенной юрисдикции, решения по преюдициальным вопросов и заключения по вопросам толкования и соответствия, которые Суд дает по запросу институтов Союза или государств-членов. Напомним, что в этом случае заключения Суда носят обязательный характер. К исключительному ведению Суда относятся также дела, сторонами в которых выступают государства - члены ЕС, институты Союза или государства и институты Союза.

К юрисдикции Суда первой инстанции (далее СПИ) относятся рассмотрении трудовых споров, которое предусмотрено ст. 236 Договора об учреждении Европейского Сообщества. Он рассматривает дела, связанные по обжалованию решений Совета, выполняющего функции. Высшего руководящего органа, со стороны частных лиц, а также споры, касающиеся частнопредпринимательской деятельности. СПИ рассматривает иски, предъявляемые частными лицами против институтов Сообществ на основании ст. 230, касающиеся контроля за законностью и предусматривают возможность обжалования нормативно-правовых актов, принятых институтами ЕС. К юрисдикции СПИ относится решение дел по ст. 232 Договора об учреждении Европейского Сообщества, которая предусматривает возможность предъявления иска о бездействии в связи с невыполнением обязательств институтами Сообществ относительно издания ими акта, рекомендации или выводы, предусмотренных учредительным договором. СПИ рассматривает также иски по ст. 235 Договора об учреждении Европейского Сообщества, связанные с возмещением вреда и предусмотренные, в частности, ст. 288 этого же Договора.

Существенное расширение юрисдикции СПИ было осуществлено решением Совета 93/350 от 8 июня 1993 г. Была расширена возможность рассмотрения в СПИ исков об аннулировании; исков, связанных с договорной и внедоговорной ответственностью; исков о бездеятельности, вчиняемих частными лицами, а также дел, связанных с борьбой против демпинга или нарушением правил торговли.

Договор, учреждающий Европейское Сообщество, подтверждая на уровне учредительного акта существования СПИ, предусматривает возможность дальнейшего расширения ее юрисдикции на основе единогласного решения Совета по предложению Суда и после консультаций с парламентом и Комиссией (ст. 225 Договора). Та же статья Договора о ЕС специально оговаривает, что дела, рассматриваемые в преюдициальное порядке, не могут входить в юрисдикцию СПИ. Следует, очевидно, добавить, что в случае ошибочного выбора инстанции для предъявления иска заинтересованной стороной ошибка может быть исправлена ​​непосредственно судебной администрацией без рассмотрения дела по существу Судом ЕС или СПИ. В основном такие вопросы решаются на уровне Грефе.

53 Правовой статус Трибунала. Специальные требуналы.

Подписанный в феврале 2001 г. Ниццкий договор открывает путь к созданию новых «европейских» судов, что повлечет за собой укрупнение и усложнение судебной системы Союза в целом. Согласно новой ст. 225а Совет уполномочен своими решениями учреждать судебные органы ЕС специальной юрисдикции - судебные палаты («judicial panels» - англ.). Эти органы будут создаваться для рассмотрения отдельных категорий дел, а их решения в кассационном или апелляционном порядке разрешается обжаловать в Трибунал.

Правовой основой внутренней организации и деятельности всех судов Европейского Союза выступает Устав (Устав) Суда. Ниццкий договор 2001 утвердил новый текст этого документа, который заменит существующие ныне отдельные уставы Суда, ЕОУС и Евратом.

Таким образом в Сообществах постепенно сформировалась самостоятельная и независимая судебная власть, которая способствовала укреплению, сохранению и стабильности правопорядка.

Суд первой инстанции был основан Единым европейским актом 1986 г. для того, чтобы разгрузить Суд, передав в ведение Суда первой инстанции менее значимые дела. Суд первой инстанции приступил к работе в 1989 г. Деятельность Суда первой инстанции основывается на ст. 225 Римского договора и соответствующих положениях Устава Суда. К юрисдикции Суда первой инстанции входят все трудовые споры, все дела по искам физических и юридических лиц и все споры по частно-и публично-правовых контрактов, заключенных после 1 августа 1993 года.

Второй орган правосудия Европейского Союза имеет, в принципе, одно название, но оно по-разному звучит на разных официальных языках ЕС. На английском и немецком - Суд первой инстанции, французском - Трибунал первой инстанции.

Его юрисдикция определяется специальным решением Совета Европейского Союза (решение Совета от 24 октября 1988 г. «Об учреждении Суда первой инстанции» с последующими изменениями и дополнениями), а вопросы внутренней организации и деятельности регулируются одним из разделов Устава Суда Европейских сообществ (раздел «Суд первой инстанции Европейских сообществ »Устава 2001 г.). Суд первой инстанции имеет собственный процессуальный регламент, правила которого не является точной копией аналогичного документа Суда Европейских сообществ.

В последние годы наметилась тенденция к повышению роли и значения Суда первой инстанции в судебной системе Европейского Союза в целом, нашла признание в Ниццким договором 2001 г. Согласно новой редакции ст. 220 Договора о ЕС, Суд и Суд первой инстанции обеспечивают в рамках своей соответствующей компетенции соблюдение права при толковании и применении настоящего Договора (в прежней редакции, речь идет только о Суде).

54. Система контрольних органів ЄС, її розвиток на сучасному етапі. Європейська рахункова палата.
Европейская Комиссия К функциям, которые осуществляет Европейский Парламент, относятся законодательная, контрольная, бюджетная. К законодательной функции относится издание нормативно-правовых актов. Европейский Парламент издает регламенты и директивы с согласия Совета. В разных сферах государственной деятельности у Европарламента разные полномочия. В некоторых сферах европейский Парламент принимает нормативно-правовые кта совместно с Советом. Кроме этого, существует процедура консультативного принятия акта, при которой Совет принимает нормативно-правовой акт, а Европейский Парламент может лишь воспользоваться правом отлагательного вето. Контрольная функция Европарламента – это осуществление контроля за деятельностью Европейской Комиссии и других институтов ЕС. Бюджетная функция Европейского Парламента заключается в обсуждении и принятии бюджета совместно с Советом.

Суд Европейского Союза, Суд также осуществляет функции контроля не вступивших в силу международных договоров, рассматривает вопросы отрешения от должности должностных лиц, иски об обжаловании решений, действий и бездействий должностных лиц, а также Суд является кассационной инстанцией по отношению к Трибуналу и Судебным палатам.

Счетная палата - контрольный орган ЕС, учрежденный в 1992 году. В состав Счетной палаты входят 27 аудиторов, назначаемых сроком на 6 лет. Членов Счетной палаты назначает Совет после проведения консультаций с Европарламентом. В компетенцию Счетной палаты входит: проведение аудиторских проверок всех доходов и расходов сообщества и его органов, осуществление контроля за исполнением бюджета, предоставление расчетной ведомости Совету и Европарламенту, консультирование Совета по некоторым финансовым вопросам. По итогам года Счетная палата должна предоставлять отчет, в котором содержится оценка правильности управления финансами. Во исполнение своих полномочий Счетная палата наделена правом создавать внутренние палаты в своей структуре, которые занимаются подготовкой отчетов и заключений.

55.Система финансовых учреждений ЕС, ее основные элементы Европейский Центральный Банк.

Европейский центральный банк (ЕЦБ) - главный элемент Европейской системы центральных банков (ЕСЦБ), который как юридическое лицо выполняет основные функции, советует национальным государствам и надгосударственным органам по хозяйственной оценки определения законов и других правовых норм Европейского Союза, а также высказывает свое мнение о денежной , ценовой политики соответствующим органам.

Деятельность ЕЦБ основывается на принципе независимых от национальных государств и надгосударственных органов постановлений, предполагает прежде всего отсутствие принуждения в покрытии их внутренних и внешних долгов.

Высший орган ЕЦБ - Управленческая совет, в который входят члены правления ЕЦБ и руководители центральных банков стран-участниц. Постановления требуют простого большинства голосов, каждый член управленческой совета имеет только один голос.

Правления ЕЦБ возглавляет президент, которому подчиняется вице-президент и четыре заместителя. Их назначение согласовывают с главами государств и правительств стран-участниц. Постановления правления также нуждаются простого большинства голосов. Главная задача правления ЕЦБ - справджування указаний и постановлений Управленческой совета, предусматривает привлечение к их выполнению центральных банков стран ЕС.

Начал работу с 1 июня 1998 года. Центральная контора - во Франкфурте-на-Майне (Германия). Действующий председатель - Марио Драги

56. Особенности статуса Европейских учреждений. Правовой статус Европейского полицейского ведомства (Европол)

Агентства Европейского Союза (англ. European Union agencies)-учреждения Европейского союза, которые руководствуются европейским публичным правом; отличаются от институтов Сообщества (Совет Европейского Союза, Европейский Парламент, Европейская Комиссия и др.) и имеют собственный юридический статус.

Агентства создаются согласно актам вторичного законодательства (см. Право Сообщества) для выполнения специфических технических, научных и административных задач. Первые агентства возникли в 1970-х годах, но большинство из них начали работу в 1994 или 1995 годах после того, как Европейский Совет в Брюсселе (октябрь 1993 года) наконец решила (вследствие длительных споров), в каких странах разместят штаб-квартиры семи с них.

Сейчас семнадцать организаций соответствуют определению агентств Европейского Союза, хотя называют их по-разному: центр, бюро, фонд и т.д..

Агентства сотрудничества органов порядка и юстиции

• Европейский полицейский колледж-European Police College (CEPOL) (Гемпшир, Великобритания)

• Европейское полицейское управление (Европол)-European Police Office (EUROPOL) (Гаага, Нидерланды)

• Европейское подразделение сотрудничества в области юстиции (Евроюст)-European Judicial Cooperation Unit (EUROJUST) (Гаага, Нидерланды)

•

• Европол, Европейское полицейское управление (англ. European Police Office, Europol) - учреждение правопорядкуЕвропейського Союза; собирает информацию о уголовных преступлений. Создание Европола предусмотрено в Договоре о ЕС. С января 1994 года начал работу как управление по борьбе с наркотиками. Постепенно распространял свою деятельность на другие виды уголовной преступности. 1 октября 1998, после ратификации во всех государствах-членах вступили в силу Конвенция о создании Европола и связанные с ней правовые акты. Как следствие, 1 июля 1999 Европол начал полномасштабную работу во всех сферах своих полномочий, а именно: незаконная торговля наркотиками; незаконные сети иммиграции; терроризм, незаконная торговля автотранспортом, торговля людьми и детская порнография, изготовление фальшивых денег и других платежных средств, отмывание денег .

• Кроме того, к приоритетным сферам исследования Европола относятся преступления против личности, финансовые и киберпреступления. Деятельность Европола ограничена структурами организованной преступности, в которых задействованы две или более страны ЕС. Европол помогает государствам-членам в обмене информацией, осуществляет оперативный анализ мероприятий, к которым прибегают государства-члены, готовит стратегические отчеты (в частности, формулирует угрозы) и исследования преступности; выполняет экспертизу и оказывает техническую поддержку в рамках расследований и операций внутри ЕС, а также способствует гармонизации процедур расследования в государствах-членах. Базирующегося в Гааге (Нидерланды).

• В 2009 году в Киеве подписано Соглашение между Украиной и Европейским полицейским офисом о стратегическом сотрудничестве. Сегодня ведутся переговоры о заключении Соглашения об оперативном сотрудничестве.

57. Особливості статусу Європейських установ. Правовий статус Європейського поліцейського відомства (Євроюст)

Агентства Європейського Союзу (англ. European Union agencies)—установи Європейського Союзу, які керуються європейським публічним правом; відрізняються від інституцій Спільноти (Рада Європейського Союзу, Європейський Парламент, Європейська Комісія тощо) і мають власний юридичний статус.

Агентства створюються відповідно до актів вторинного законодавства (див. Право Спільноти) для виконання специфічних технічних, наукових або адміністративних завдань. Перші агентства виникли у 1970-х роках, але більшість із них почали роботу в 1994 або 1995 роках після того, як Європейська Рада в Брюсселі (жовтень 1993 року) нарешті вирішила (внаслідок тривалих суперечок), в яких країнах розмістять штаб-квартири семи з них.

Нині сімнадцять організацій відповідають визначенню агентств Європейського Союзу, хоча називають їх по-різному: центр, бюро, фундація тощо. 

Агентства співпраці органів правоохорони та юстиції

· Європейський поліцейський коледж—European Police College (CEPOL) (ГемпшіHYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%93%D0%B5%D0%BC%D0%BF%D1%88%D1%96%D1%80&action=edit&redlink=1"р, Велика Британія)

· Європейське поліцейське управління (Європол)—European Police Office (EUROPOL)(Гаага, Нідерланди)

· Європейський підрозділ співпраці у галузі юстиції (Євроюст)—European Judicial Cooperation Unit (EUROJUST) (Гаага, Нідерланди)

· Евроюст — агентство Европейского союза, имеющее дело с судебными органами.

· Евроюст состоит из прокуроров, судей или сотрудников полиции, обладающих аналогичными полномочиями, от каждого государства, входящего в ЕС. Его задача заключается в повышении эффективности национальных властей, когда они имеют дело с расследованиями и судебными разбирательствами в отношении трансграничной и организованной преступности.

История

Евроюст был создан решением Европейского совета, объявленным 15-16 октября 1999 года в Тампере. Совет решил создать постоянный орган судебного сотрудничества в целях улучшения борьбы с серьёзными преступлениями.

14 декабря 2000 Совет Европейского союза официально создал временную организацию для судебного сотрудничества, имевшую название «Про-евроюст», которая стала предшественником Евроюста. Эта организация была «круглым столом» для прокуроров от всех государств ЕС, которые разрабатывали концепцию Евроюста. Про-евроюст начал работу 1 марта 2001 году, а Евроюст был создан в 2002.

[править]Задачи

Евроюст может осуществлять свою деятельность через отдельных национальных членов или целой организацией По решению Совета от 28 февраля 2002 года, агентство имеет следующие цели и задачи:

· Развивать координацию и сотрудничество между компетентными органами государств-членов в отношении расследований преступлений и судебному преследованию;

· Может просить государства начать расследование незаконных действий;

· Может просить государства-члены признать какое-либо государство лучше подготовленным к проведению расследования;

· Может просить государства-члены создать единую следственную команду, регулирующую действия государств;

· Содействует информированию компетентных органов государств-членов о ходе расследований для обеспечения их согласованной работы;

· Оказывает помощь Европолу, в том числе выдачей заключения по материалам, предоставленным Европолом;

Евроюст может заключать соглашения с правоохранительными органами в странах вне ЕС.

58. Причина та цілі створення консультативних органів Європейського союзу, особливості їх правового статусу. Основні та допоміжні консультативні органи. Правове положення економічного та соціального комітету, правове положення.
59. Омбудсман ЕС ...

Европейский Уполномоченные по правам человека (англ. European Ombudsman, фр. Médiateur européen, нем. Europäischer Bürgerbeauftragter, иногда называемые Европейский омбудсмен или Евроомбудсмен, англ. Euro-Ombudsman) - Уполномоченные по правам человека Европейского союза; должность, введенная Маастрихтским договором в 1995 году . Он уполномочен принимать жалобы от граждан Союза, физических или юридических лиц, резидентов государств-членов на неудовлетворительное качество деятельности институтов или учреждений Союза.

В ответ на жалобу, или по собственной инициативе, Уполномоченные проводит расследование. Институты ЕС обязаны предоставлять ему любую информацию и доступ к соответствующим документам. Обнаружив факты нарушений, он извещает учреждение, в котором Идет речь, и Посылает ему Свои рекомендации. Учреждения-получателю даются три месяца на то, Чтобы дать подробный ответ, после чего Уполномоченные направляет окончательный Отчет в Европейский парламент или соответствующим учреждениям. Кроме того, он извещает заявителя о результатах своего расследования.

Европейского омбудсмена назначает Европейский парламент сроком на пять лет. Ежегодно Уполномоченные отчитывается в Европарламенте о результатах всех расследований, проведённых в течение года.

С 2003 года Этот пост Занимает представитель Греции Никифорос Диамандурос.

60. Особенности законодательного процесса ЕС.

Законодательный процесс в Евросоюзе совершается в три этапа: внесение предложения, обсуждение, принятие решения. Проекты решений готовит Европейская комиссия, которой и принадлежит право законодательной инициативы.

Порядок принятия решений отличается для РАЗЛИчНЫХ категорий законодательных и нормативных актов, равно как и процедуры взаимодействия между Еврокомиссии, Европарламента и Советом ЕС.

Согласно Амстердамский договор существует четыре основные процедуры.

Процедура согласия Парламента - одобрение или наложение вето на единогласно Принятый Советом ЕС акт. Применяется при определение задач и полномочий ЕЦБ, решениях о вступлении в Евросоюз новых стран-членов, заключении Международных договоров и пр.

Однако есть случаи, когда Парламентское согласие не требуется при единогласно решении Совета. В этом случае применяется процедура консультации. В данном случае Парламент может только принять рекомендации к данному законопроекту, а Совет, в свою очередь, имеет право их игнорировать.

Основная масса вопросов, решаемая квалифицированным большинством Совета ЕС, осуществляется с применением процедуры совместного решения Совета ЕС и Европарламента. В первую очередь, эти вопросы касаются свободы передвижения рабочей силы и услуг, защиты прав потребителей, занятости, образования, культуры, охраны окружающей среды, здравоохранения, трансъевропейских энергетических и транспортных сетей, а также контроля за ними. Данная процедура предусматривает два парламентская чтения по законопроекту и право Европарламента окончательно отвергнуть абсолютным большинством голосов то решение, которое было принято Советом. Парламентские поправки к законопроекту Совет ЕС принимает квалифицированным большинством (если поправки не Одобрены Еврокомиссии, то потребуется единогласное решение). Если в пользу Парламентской поправки в Совете фотоаппарата необходимого числа голосов, то она не принимается.

Процедура сотрудничества Совета ЕС с Европарламент применяется реже. В основном, она сохранилась только для Некоторых вопросов, относящихся к функционированию экономически и валютного союза. Эта процедура также предусматривает два парламентская чтения по законопроекту, но вето Европарламента в данном случае преодолевается единогласным решением Совета. Также единогласным решением Совет может Отклонить и Парламентские, и одобренные ЕК поправки. Однако на практике, единогласия в Совете ЕС очень трудно достигается, поэтому на практике чаще принимаются Парламентские поправки, нежели отстаивается собственный вариант законопроекта.

В Некоторых случаях при обсуждении проекта Совет может обращаться за консультацией кЭкономическому и социальному комитету и Комитетом регионов.

Окончательное решение по большей части нормативных актов принимается Советом ЕС.

61. Механізм відповідальності держав-членів за порушення загальних принципів конституційного устрою ЄС.

 Ответственность государств-членов за нарушение

общих принципов конституционного строя

Продолжающиеся развиваться в Европе интеграционные процессы характеризуются не только центростремительными тенденциями, набирающей силу федерализацией Европейского союза, но и постепенной его демократизацией.

Общим результатом действия двух названных тенденций является введение Амстердамским договором нового вида ответственности государств-членов -ответственности за систематическое нарушение общих принципов конституционного строя Союза и всех входящих в него государств: «принципов свободы демократии, уважения прав человека и основных свобод, господства права» (п. 1 ст. 6 Договора о Европейском союзе).

Основанием ответственности государства-члена (в данном случае перед Европейским союзом в целом) выступает серьезное и систематическое нарушениеим вышеуказанных принципов. Констатацию данного нарушения осуществляет Совет Европейского союза (в составе глав государств или правительств) с согласия Европейского парламента (ст. 7 Договора о Европейском союзе).

При этом Совет принимает решение единогласно (без учета голоса представителя государства-члена, против которого выдвинуты обвинения), а Европарламент - 2/3 поданных голосов, представляющими одновременно абсолютное большинство депутатского корпуса.

В дальнейшем, опираясь на данную констатацию. Совет (в обычном составе) квалифицированным большинством может применить санкции к государству-члену, которые будут действовать до их отмены Советом. В данном случае ответственность государства-члена выражается в приостановленииопределенных его прав, вытекающих из учредительных договоров Европейских сообществ и Союза, в том числе права голоса представителя правительства этой страны в Совете Европейского союза.

Из сказанного видно, что процедура привлечения государств-членов к данному виду ответственности довольно сложна. Тем не менее, как показала реакция органов ЕС и государств членов в связи с событиями в Австрии (вхождение в правительство в начале 2000 г. представителей крайне правой Австрийской партии свободы), возможность санкций Европейского союза против любой входящей в него страны, где имеют место поползновения на основы демократического конституционного строя, носит отнюдь не гипотетический, но вполне реальный характер.

Завершая настоящее сообщение, хотелось бы еще раз обратить внимание на то, что рассмотренные в нем проблемы и способы их практического решения в рамках Европейского союза представляют для нас не только теоретический интерес. Укрепление государственного единства России требует создания действенного механизма федерального принуждения, включая меры ответственности субъектов федерации и их руководителей за невыполнение норм федеральной Конституции, федеральных законов, указов и распоряжений Президента, решений других органов государственной власти Российской Федерации[16].

В этой связи для нашей страны, для отечественной юридической науки приобретает особый интерес опыт, накопленный зарубежным правом и практикой его применения в данной сфере, также как и в других областях правового регулирования. Тем большее значение и пользу для России - как крупнейшей европейской страны, неотъемлемой части Европы - представляют дальнейшие научные изыскания в области права Европейского союза, европейского права в целом.

62.-
63. Відповідальність ЄС

№ 64 Причина і цілі ввдення громадянства ЄС. Громадянство ЄС і громадянство держав-членів…

Гражданство Европейского союза было введено Маастрихтским договором, подписанном в 1992 году. Оно существует наряду с национальным гражданством, и предоставляет дополнительные права для граждан государств-членов Европейского союза. Хотя официально все граждане ЕС имеют широкий спектр прав человека на всей территории Союза, гражданство ЕС, де-факто имеет два яруса. Западноевропейские граждане имеют полный набор прав на всей территории Союза, таких, как право на труд в любом государстве-члене, а также право на поездки, без визы, во многие третьи страны, такие как США, в то время как граждане некоторых восточноевропейских членов, имеют гораздо более ограниченный набор прав. Это явление создало немало споров относительно создания «второго сорта» гражданства, которое породило напряженность между старыми и новыми государствами-членами, а также их гражданам.

Все граждане государств-членов, являются гражданами Союза. «Каждое государство-член, выдаёт или лишает гражданства в соответствии с законодательством Сообщества»[2] Это также означает, что государства-члены не являются полностью свободными, в том, как они выдают гражданства, хотя и эти ограничения, в основном, носят теоретический характер. Например, если государство-член за ночь выдаст миллион гражданств жителям из не государств-членов, что было бы незаконными в соответствии с действующим законодательством ЕС (а также международным правом).

Маастрихтский договор определяет основные права граждан Союза в статьях 17–21. Ст. 18 устанавливает право граждан Союза на свободное передвижение и постоянное проживание на территории государств-членов. Ст. 19 наделяет граждан Европейского Союза правом избирать и быть избранным в Европейский парламент и в местные органы власти в том государстве, где они постоянно проживают. Ст. 20 предоставляет право пользоваться на территории третьих стран дипломатической защитой со стороны посольства или консульского представительства любого из государств-членов. Ст. 21 Договора о ЕС провозглашает право граждан Европейского Союза на обращение с петициями в Европейский парламент или к Омбудсману Сообществ. Согласно редакции ст. 21, внесённой Амстердамским договором, такое обращение с петицией возможно на любом из 12 официальных языков Союза.

Необходимо ещё раз отметить, что это только основные права граждан Союза. Остальные права закрепляются иными положениями учредительных актов Союза, вторичным правом ЕС, решениями Суда. Наконец, ст. 22 определяет, что Совет по предложению Комиссии и после консультаций с Европейским парламентом единогласным решением может принимать положения, имеющие целью упрочить или дополнить права граждан Союза.

Право Европейского Союза не содержит «стандартного» перечня основных прав и свобод человека и гражданина, который как правило отражается в конституциях государств-членов. Договор о Европейском Союзе 1992 г. преодолевает данное несовершенство, устанавливая в ст. 6, что Союз уважает основные права личности:

· гарантированные Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод 1950 г.;

· вытекающие из общих конституционных традиций государств-членов, «в качестве общих принципов права Сообществ».

Таким образом, Маастрихтский договор ставит вопрос о присоединении Европейского Союза к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.

Несомненно, гражданство Союза предоставляет качественно новые права гражданам государств-членов, связанные с расширением их пространственных возможностей. Важно и другое – положения о гражданстве устанавливают непосредственную связь между Союзом и гражданами. Институт гражданства Европейского Союза – воплощение идеи создать союз не только государств, но и народов, объединения людей. Гражданство Европейского Союза имеет идеологическое значение.

Непременно, существуют и сложности при реализации данных положений, данной идеи. Часто граждане государств-членов Союза плохо осведомлены о возможностях, предоставляемых им европейским гражданством. Поэтому Комиссия сегодня проводит мероприятия по распространению информации о гражданстве Европейского Союза. Так, с ноября 1996 года действует программа «Граждане – превыше всего», цель которой состоит в обеспечении населения государств-членов Союза информацией о праве граждан Союза на проживание, обучение и работу в любом государстве-члене. Планируется создание и других программ Комиссии в этой области* (См. об этом: Европейский обзор №47/97, стр.8).

Были случаи, когда попытки реализовать свои права, как граждан Союза гражданами одной страны натыкались на непонимание со стороны чиновников административных органов другой страны, что приводило к возникновению негативных ситуаций. Комиссия тщательно контролирует, исследует и анализирует подобные проявления.

Гражданство Европейского Союза явление неординарное. Собственное гражданство придаёт Европейскому Союзу черты государственности. Сложность проблемы и в том, что опыта введения гражданства в объединении государств, созданном на основе международных экономических организаций не было никогда. В Европейском Союзе это произошло впервые. Именно поэтому при рассмотрении данного явления чувствуется какая-то незавершённость. Это проявляется в противоречивости определения, в отсутствии чёткого перечня прав и обязанностей граждан Союза, в тех трудностях, которые возникают при реализации п оложений о гражданстве. Но эта «незавершённость» с другой стороны даёт повод говорить и о перспективах дальнейшего развития данного института в законодательстве Европейского Союза. Гражданство Союза находится в состоянии становления.

65.
66 Хартия Европейского Союза об основных правах

Хартия основных прав Европейского Союза от 7 декабря 2000 г. – последний по времени в минувшем тысячелетии, но весьма значимый «билль о правах». Он как бы подводит итог всему предшествовавшему развитию идей прав человека в конституционном и международном праве не только в Европе, но и во всем мире. Совет Европы и формируемое на его основе право, регламентирующее права человека, оказали огромное влияние на содержание и дух этого важного документа.

Находящаяся одновременно в сфере действия и конституционного и международного права, Хартия являет собой первый фундаментальный «наднациональный» акт в сфере гуманитарного права. Этот документ впервые ставит своей целью защиту личности не от государства (или не только от государства) и его органов, но от надгосударственной организации и ее органов. За Хартией весьма вероятно может последовать целая серия аналогичных источников права других интеграционных группировок. В этом смысле Хартия может сыграть роль прецедента, обладающего большой убедительной силой.

Для России Хартия – не только важный образовательный материал для повышения общей правовой культуры граждан и будущих юристов, но и образец для сравнения и совершенствования отечественного законодательства в области прав человека и законодательства, формирующего возможные интеграционные союзы России с другими странами.

Хартия Европейского Союза сочетает в себе преемственность и оригинальность. Так, с одной стороны она вобрала в себя основные достижения гуманитарного права, уже выработанного человечеством, с другой – подошла к этим достижениям творчески и по-своему.

Преемственность этому документу обеспечивает в частности принцип недопустимости ограничения прав и свобод, закрепленных в других источниках права. Он прямо зафиксирован в тексте Хартии. Как следует из ст. 53 документа, ни одно из ее положений в своем толковании, а значит в претворении в жизнь, не должно наносить ущерба основным правам и свободам, признанным другими юридическими источниками в рамках права Союза, международного или внутригосударственного права. Следовательно, Хартия может лишь улучшить, усовершенствовать существующее в Европе положение с правами человека, но ни в коем случае не ухудшить его.

Права и свободы в Хартии излагаются по совершенно новой схеме. В отличие от традиционного для западной доктрины прав человека деления прав и свобод на первостепенные, к которым относились прежде всего гражданские и политические права и «второстепенные», к которым обычно причисляли группу социально-экономических прав, Преамбула и Хартия в целом рассматривают правовой статус человека и гражданина Европейского Союза в единстве и равенстве составляющих его прав и свобод, в чем одновременно проявляется также принцип единства и недискриминации прав и свобод в его «европейском варианте».

В Хартии основой классификации избраны не вид или сфера применения прав, а ценности, на которых они базируются, и которые они защищают. В этом проявляется принцип неделимости основных прав и свобод, который отражен в Преамбуле документа.

Хартия Европейского Союза сводит все личные, политические и социально-экономические права воедино, признает все их в качестве основных. Социальные права по своей природе хотя и сохраняют во многом программный характер, но они более не считаются второстепенными.

Хартия Европейского Союза об основных правах состоит из преамбулы, которая сама по себе не содержит юридических норм (указывает причины и цели принятия Хартии, ее источники, основополагающие ценности), и 54 статей, сгруппированных в 7 глав.

Главной идеей Преамбулы и всей Хартии является провозглашение в абзаце 2 того, что Европейский Союз «помещает человеческую личность в центр своей деятельности посредством введения гражданства Союза и создания пространства свободы, безопасности и правосудия».

Преамбула как бы предваряет логику закрепления в тексте Хартии прав и свобод человека вокруг семи основополагающих принципов-ценностей, воплощающих в себе единый комплекс, составляющий правовой статус личности: принцип уважения человеческого достоинства, принцип обеспечения прав и свобод человека и гражданина, принцип равенства, принцип солидарности, принцип демократии и принцип правового государства. Особо подчеркивается, что эти принципы основаны на духовном, нравственном и историческом наследии народов Европы (абз. 2).

Соответственно названы и главы Хартии: I – Достоинство, II – Свободы, III – Равенство, IV – Солидарность, V– Гражданство, VI – Правосудие. Соединенные вместе они и дают то, что мы называем демократией.

Такое объединение прав-ценностей, прав-принципов без разделения их на группы в соответствии с традиционными классификациями, в неразрывной связи с ответственностью и обязанностями (абз. 6), которые мы видим в Преамбуле, подчеркивает растущую универсальность и единство правового статуса человека и гражданина Европейского Союза и одновременно отражает принцип неделимости основных прав, свобод, ответственности и обязанностей, как они зафиксированы в Хартии.

Общую структуру правового статуса гражданина Европейского Союза усиливает принцип недопустимости ограничений прав и свобод, которым пронизаны Преамбула и текст Хартии Европейского Союза об основных правах.

Проявляя первостепенную заботу о людях, как индивидуумах Хартия, однако, не забывает о коллективах людей, политически организованных на местном, региональном, национальном и европейском уровнях. Поэтому развивая общие ценности, Союз уважает «в то же время разнообразие культур и традиций народов Европы, а также национальную индивидуальность государств-членов и организацию их публичной власти…» (абз. 3 Преамбулы).

Приведенные выше положения Преамбулы подчеркивают, что защита прав и свобод человека при помощи права Европейского Союза не вытесняет и не подменяет соответствующие правовые механизмы государств-членов. По сути, защита прав человека на уровне Европейского Союза является еще одним правовым механизмом, который, одновременно, и унифицирует существующие национальные системы защиты прав и свобод, объединяет их с действующими международно-правовыми актами и при этом существует параллельно с ними, не исключая, а логически дополняя их.

Новые концептуальные походы, использовавшиеся при создании Хартии, привели к тому, что в ней отчетливо отразились новейшие тенденции развития современного права, а также проявились и новые тенденции, которым еще предстоит формироваться в третьем тысячелетии.

Сравнительно гладкое развитие интеграционных процессов в XX веке сменило более осторожное, иногда критическое отношение разных слоев населения к интеграции и связанной с ней глобализации. В чем-то глобализация уже рассматривается как опасность для некоторых прав человека и гражданина. Неудивительно, что в момент одобрения Хартии в Ницце, на улицах шли демонстрации с протестами против опасностей, порождаемых глобализацией.

Из буквы и духа Преамбулы и Хартии можно вывести принципиально новую тенденцию развития гуманитарного права в третьем тысячелетии. Она состоит в поиске правовых средств ограничения негативных последствий интеграции, интернационализации и глобализации. Началом этого процесса может стать предпринятая Хартией попытка нового, более гармоничного сочетания прав и свобод с обязанностями и ответственностью друг перед другом, «человеческим обществом и будущими поколениями». Тем более, что эта ответственность касается такого нестандартного единого комплекса субъектов, который в настоящем времени охватывает личность, государства, нации, интеграционные объединения и человечество в целом, а в будущем – обращено к еще не существующим будущим поколениям. Эта неразрывная связь современного права с будущим и признание ответственности перед ним имеет, на наш взгляд, особое значение.

Красной нитью через Преамбулу проходит новое осмысление принципа ненасилия, проявляющегося в стремлении к эволюционному созиданию без разрушения, огульного отрицания и насилия, то есть выбор объединяющейся Европой взвешенного, цивилизационного, а не революционного движения из уважаемого прошлого через толерантное настоящее к достойному будущему.

Хартия основных прав Европейского Союза отразила также тенденцию все большего сближения и взаимопроникновения гуманитарных положений конституционного права и международного права. В этом также отразилась общемировая тенденция унификации гуманитарного права, а также все большего выдвижения его на ведущее место.

С планируемым расширением Европейского Союза дальнейшее развитие получит тенденция территориального расширения «европейского гуманитарного права», а также расширение его влияния как примера или как «мирового гуманитарного стандарта».

С прекращением идеологической конфронтации между «социализмом» и «капитализмом» идеи прав человека превращаются в мировую идеологию, которая, тем не менее, может использоваться как коварное орудие в целях достижения теми или иными кругами своего господства. В этом плане следует особое внимание обратить на формирование «наднационального», в том числе европейского, гуманитарного права.

Именно в ходе развития в «европейском праве» его гуманитарной сферы, происходит своеобразное отлаживание и методов «европейского права». Поскольку право Европейского Союза находится где-то между международным и конституционным правом, в нем должны присутствовать собственные своеобразные методы регулирования. Если в международном праве более всего приемлем метод координации, согласования, то в конституционном праве с закономерностью преобладает императивный метод, метод подчинения. Обоснованным становится и то, что в праве Европейского Союза участники этого объединения сначала договариваются и координируют свои позиции, а затем в своей деятельности подчиняются достигнутым договоренностям, то есть все более формируется и отлаживается метод «скоординированной субординации». Этот метод, как представляется, с неизбежностью будет все больше использоваться человечеством в будущем.

В Преамбуле отчетливо зафиксирован расширительный характер закрепления в Хартии прав и свобод человека. Прежде всего, она требует безусловного соблюдения прав и свобод, зафиксированных уже действующим законодательством. Кроме этого, Преамбула предусматривает по возможности постоянное дополнение этого списка правами, возникающими в результате социального прогресса, научного и технологического развития, стремясь при этом закрепить не минимальный уровень, как это обычно принято в международно-правовой практике, а возможно достижимый максимум их числа и уровня осуществления. В абз. 4 Преамбулы ставится цель «усилить защиту основных прав, обеспечив посредством Хартии более ясное их выражение».

Хартия одновременно является инструментом ускорения создания гражданских обществ в странах-участниках Европейского Союза и формирования гражданского общества в рамках всей европейской интеграционной группировки. Демократический глобализм будущего может быть построен только на основе гуманистического регионализма. При этом государства с неизбежностью должны будут отдавать некоторые из своих полномочий наднациональному гражданскому обществу по мере его созревания. Наднациональные гражданские общества, как представляется, будут расширять свои региональные границы в планетарном направлении.

В Хартии отразилась интересная и чрезвычайно гуманная идея, стимулирующая дальнейшее совершенствование правового статуса граждан. Она состоит в стремлении признавать практически равным законодательно закрепленному достигаемый на практике все более превышающий, по сравнению с формально закрепленным, реально достигнутый уровень осуществления прав и свобод человека.

Хартия Европейского Союза об основных правах укрепила и расширила возможности судебной защиты прав и свобод граждан и других лиц, находящихся на территории ЕС. Это важная тенденция, особенно усилившаяся со второй половины XX века.

В завершающей ее части Преамбула (абз. 6) подчеркивает, что «пользование данными правами порождает ответственность и создает обязанности как перед другими лицами, так и по отношению к человеческому обществу и будущим поколениям». Это положение Преамбулы не вполне традиционно для такого рода документов, поскольку обычно Преамбулы рассматриваются лишь как вводные общие положения, не предусматривающие конкретных прав и не порождающие обязанностей.

Хартия обращена как к современному человечеству, так и к будущим поколениям, что делает ее одновременно «программным» документом.

Прогрессивное развитие Хартией гуманитарного права приводит к все большему сближению и взаимопроникновению «Европейского права» и «права Европейского Союза», расширению и обогащению последнего. Это расширение и сближение происходит прежде всего за счет права Совета Европы и авторитета Европейской Конвенции 1950 г.

В Хартии ставится задача полной имплементации прав и свобод, которые вытекают «из Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, социальных хартий, принятых Сообществом и Советом Европы, а также из судебной практики Суда Европейских сообществ и Европейского суда по правам человека» (абз. 5) преамбулы.

Последняя часть приведенной фразы свидетельствует о тенденции к унификации гуманитарного права в целом, и, в частности, права Европейского Союза и права Совета Европы, а также судебной практики по правам человека (особенно Европейского Суда по правам человека, находящегося в Страсбурге) и существующих в Европе механизмов их защиты. Достижения гуманитарного права Европы все более сливаются и переплетаются с наработками других интеграционных группировок и международного права в целом, развивая и обеспечивая все более эффективные формы и средства защиты прав человека и гражданина в самых различных государствах мира.

В Хартии отразилось стремление при посредстве инструментария прав и свобод человека, в значительной степени созданного в результате деятельности Совета Европы, обеспечивать внутреннюю стабильность и безопасность, достигать консенсуса в рамках интеграционной группировки, сводя к минимуму классовые, национальные и иные конфронтации, по возможности избегая грубого наднационального или государственного принуждения, мирно разрешая в интересах граждан возникающие конфликты, балансируя в рамках Союза интересы индивидуумов, мест, регионов и стран, обеспечивая при этом поддержку слабым и перспективы сильным, находя эффективные стимулы и инструменты для прогресса и пользования большинством населения Европейского Союза его плодами.

67 Источники основных социально-экономических прав граждан Европейского Союза.

 В международном правотворчестве источникам принадлежит огромная роль. Они завершают процесс образования и формирования принципов и норм. Нормы международного права всегда существовали в какой-либо форме, зафиксированы в виде определенного правового источника. В современных международных отношениях нет специального органа, который издавал бы нормы поведения субъектов. Эти нормы создаются субъектами самостоятельно, и эти нормы являются выражением их согласованной воли. Согласованная воля субъектов закрепляется в источниках. 

 Источники международного права можно определить следующим образом: источники - это установленные субъектами международного права в процессе правотворчества формы воплощения согласованных решений, это формы существования международно-правовых норм. Понятие "источник" охватывает форму существования и способ ее создания, например при помощи международного договора или международного обычая.2

^ Договор о ЕЭС (1957 г.). В качестве важнейшего принципа в Договоре выделяется равная оплата труда мужчин и женщин за равную работу (ст. 119), социальные права работников (ст. 51), свобода передвижения граждан и работников (ст. 48).3

 Договор о Европейском сообществе является важнейшим источником первичного права Союза в целом. Именно здесь содержатся нормы, вводящие институт гражданства Европейского Союза. Они составляют предмет отдельной части Договора – части второй «Гражданство Союза», закрепляющей также ряд основных прав личности (например, право петиций или свободу передвижения и выбора места проживания).

^ Некоторые права личности, в основном в экономической сфере, содержат и другие части Договора о ЕС (особенно третья – «Политика Сообщества»). К ним относятся «свободы» общего рынка (свобода передвижения работников, свобода учреждения и др.), принцип равенства женщин и мужчин в вопросах оплаты труда и некоторые другие.

 Наконец, в Договоре о Европейском сообществе установлены важнейшие гарантии защиты прав и свобод человека и гражданина, особенно от посягательств со стороны наднациональных институтов: жалобы Омбудсману, иски в Суд Европейских сообществ и Трибунал первой инстанции, в том числе о компенсации убытков, причиненных индивиду Сообществом и его должностными лицами и др.

^ Договор о Европейском Союзе 1992 г. В отличие от учредительного договора ЕС, Договор о Европейском Союзе регулирует главным образом отношения между государствами-членами и наднациональными институтами в рамках второй и третьей опор. 

 В то же время именно в Договоре о Европейском Союзе закреплены общие принципы конституционного строя, обязательные для соблюдения на всех уровнях политической власти (ст. 6). Среди них один из важнейших – принцип уважения прав человека и основных свобод.


^ Прецедентное право судов Европейского Союза. Наднациональные органы правосудия ЕС, особенно Суд Европейских сообществ, сыграли ключевую роль в становлении и защите демократических основ правового статуса личности на уровне Европейского Союза, прежде всего основных прав человека и гражданина.

^ Принцип верховенства основных прав и свобод, провозглашенный ныне в Договоре о Европейском Союзе, представляет собой кодификацию прецедентного права Суда, признавшего его обязательным для Европейских сообществ еще в 60-е годы ХХ века.

^ Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Конвенция о защите прав человека и основных свобод была подписана в рамках Совета Европы и в настоящее время играет роль общеевропейского билля о правах, обязательного и для России.

 Поскольку в Конвенции участвуют все государства – члены ЕС, Суд в 1970-е гг. признал, что Конвенция является источником коммунитарного права и ее должны соблюдать не только страны Сообщества (как стороны, подписавшие Конвенцию), но и Сообщество в целом.4


 Декларации о правах человека 1989 г. В 1989 г. в рамках Европейских сообществ (Союза тогда еще не существовало) были приняты два акта о правах человека с рекомендательной силой: Декларация основных прав и свобод и Хартия Сообщества об основных социальных правах работников.

^ Декларация основных прав и свобод – довольно краткий акт из 25 статей, в котором провозглашаются основные права всех категорий, в том числе социально-экономические, а также их гарантии и важнейшие принципы правового положения личности (принцип равенства перед законом – ст. 3) и политической системы в целом (принцип демократии – ст. 17).

^ Хартия Сообщества об основных социальных правах работников, как видно из названия, закрепляет прежде всего социальные права и гарантии лиц наемного труда: право на занятость и вознаграждение, право на улучшение условий жизни и труда, право на социальную защиту и т.д.

 Ее основная часть включает 30 пунктов, многие из которых носят программный характер.

^ Хотя оба документа имеют немалое политическое значение, ни один из них не получил силы юридически обязательного нормативного акта.

Хартия Европейского Союза об основных правах 2000 г. 

^ Абсолютное большинство прав, содержащихся в Хартии, - это права человека, признанные за каждым лицом, находящимся на территории Европейского Союза (следовательно и за гражданами России).

 В Хартии присутствуют также некоторые новые права, впервые признанные здесь в качестве основных, в частности право на целостность личности (ст.2) и право на хорошее управление (ст. 41). 

 Отличительной особенностью Хартии является ее уникальный способ классификации основных прав и свобод. Хартия систематизировала основные права человека и гражданина, но сделала это по-особому. Основанием классификации здесь выступают не предмет субъективного права (права личные, политические, экономические и т.д.), а ценности, на защиту которых они направлены:

 человеческое достоинство;

 свобода;

 равенство;

 солидарность (абз. 2 преамбулы Хартии).

 Соответственно именуются первые главы Хартии и распределяются закрепленные в них основные права и свободы.5

 Непосредственно к Хартии приложен еще один чрезвычайно интересный и важный документ. Это разъяснение Хартии об основных правах. Практически каждая статья Хартии сопровождается развернутым комментарием со ссылками на действующие нормативные правовые акты и, что особенно важно, на судебную практику Европейского суда по правам человека. Поскольку сама Хартия в значительной степени воспроизводит положения Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, а Суд ЕС призван обеспечивать юрисдикционную защиту закрепленных в Конвенции положений, то соответственно эти разъяснения обязывают субъектов права ЕС, признающих обязательное действие Хартии, руководствоваться теми разъяснениями и толкованиями, которые даны в рамках судебной практики Европейского суда по правам человека. 6

^ Система и содержание основных социально-экономических прав

 Признание и защита экономических, социальных и культурных прав связаны главным образом с утверждением принципа социального государства, который сменил индивидуалистическую доктрину государства «ночного сторожа», господствовавшую на ранних стадиях капиталистического способа производства.

 В Хартии Европейского Союза 2000 г. как важнейшем источнике прав граждан ЕС, социальные, экономические и культурные права закреплены преимущественно в главе IV «Солидарность», а также в главе II «Свободы» и главе III «Равенство». Назначение Хартии - усилить защиту прав и свобод человека и гражданина. Она дополняет собой действующую нормативную базу в этой области, но не отменяет и не подменяет принятые ранее источники.

 Универсальность предмета Хартии согласно широко распространенному на Западе мнению является одним из главных достоинств этого документа - по сравнению, в первую очередь, с актами Совета Европы. Хартия Европейского союза сводит все личные, политические и социально-экономические права воедино, признает все их в качестве основных. Хотя социальные права по своей природе сохраняют во многом программный характер, они более не считаются второстепенными. Хартия «порывает с до сих пор проводившимся как в европейских, так и в международных документах различием между, с одной стороны, гражданскими и политическими правами, с другой - экономическими и социальными правами и распределяет все права вокруг нескольких главных принципов: человеческое достоинство, основные свободы, равенство, солидарность, гражданство и правосудие», - отмечалось в официальном письме Европейской комиссии, посвященном оценке правовой природы Хартии. В абз. 4 преамбулы ставится цель «усилить защиту основных прав, обеспечив посредством Хартии более ясное их выражение».7 

^  Право собственност   относится к числу основных прав. В содержании права собственности Хартия наряду с тремя классическими полномочиями собственника – владение, пользование, распоряжение имуществом, приобретенным «на законных основаниях» - выделяет также право завещать имущество (параграф 1 ст. 17).

 Отдельно указывается на защиту права интеллектуальной собственности (параграф 2 ст. 17). Ст. 35 Конституции РФ закрепляет вполне классическую схему регулирования права частной собственности.

^ Свобода экономической деятельности. Это право образует фундамент рыночной экономики, основанной на принципе свободы хозяйственной инициативы. В качестве разновидности личной свободы человека оно закреплено в первой главе Хартии «Свободы» и включает:

 во-первых, свободу профессиональной деятельности и право на труд (ст. 15);

 во-вторых, свободу предпринимательства (ст. 16). 

 Закреплено это право и в Конституции России, ст. 34 которой устанавливает, что «каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности».

 С учетом того, что территория ЕС представляет собой единый рынок, ст. 15 Хартии (параграф 2) дополнительно предусматривает, что свобода трудоустройства, трудовой деятельности, учреждения и предоставления услуг распространяется на всю территорию Европейского Союза. Тем самым гражданин Союза получает возможность искать работу и осуществлять экономическую деятельность не только в своем государстве, но и других странах ЕС.

 Важной гарантией свободы предпринимательства в пределах ЕС служит принцип свободы конкуренции (параграф 1 ст. 4 Договора о Европейском Сообществе), который получил детальную регламентацию в нормах учредительного договора в законодательстве ЕС.

^ Трудовые и связанные с ними права наемных работников:

право на информацию и консультации работников внутри предприятия, содержание которого определяется законодательными актами ЕС и отдельных государств-членов (ст. 27 Хартии);

право на коллективные переговоры и коллективные действия.

 Право на коллективные действия включает любые законные действия трудящихся по борьбе за свои интересы, в том числе право на забастовку, прямо закрепленное в Хартии (ст. 28);

право на помощь в трудоустройстве, являющееся «мягкой» формой права на труд в условиях рыночной экономики, неразрывно связанной с наличием в обществе вынужденной безработицы. Содержание этого права образует гарантированный доступ каждого лица к услугам бесплатных служб занятости, финансируемых из бюджетных средств (ст. 29). Конституция Российской Федерации содержит в ч. 3 ст. 37 право на защиту от безработицы, которое включает в себя возможность поиска работы и трудоустройства, защиты от необоснованного увольнения, предоставления денежных выплат лицам, временно не имеющим работы.

право на защиту от необоснованного увольнения, содержание которого определяется нормативными актами ЕС и государств-членов (ст. 30 Хартии). Конституция России не содержит права на защиту от необоснованного увольнения в чистом виде, а, как было сказано выше, закрепляет право на защиту от безработицы, которое включает в себя возможность защиты от увольнения без должных к тому оснований.

право на справедливые и достойные условия труда, в котором Хартия (ст. 31) выделяет три основных элемента (правомочия):

право на условия труда, обеспечивающие сохранение здоровья, безопасности и достоинство работников (параграф 1 ст. 31);

право на ограничение максимальной продолжительности рабочего времени (параграф 2 ст. 31);

право на отдых, которое обеспечивается предоставлением трудящимся ежедневного и еженедельного периодов отдыха, а также ежегодного оплачиваемого отпуска (параграф 2 ст. 31). Конституция России 1993 г. закрепляет право на отдых в ч. 5 ст. 37.

^ Социально-экономические права категорий населения, нуждающихся в повышенной социальной защите. Эти права, как и рассмотренные выше, относятся к специальным категориям лиц, которые по причине возраста, пола, заболевания нуждаются в повышенной защите со стороны общества: пожилые люди, инвалиды, дети и подростки.

^ Права ребенка. Отдельно в Хартии закрепляются гарантии прав детей и молодежи в сфере трудовых отношений (ст. 32 «Запрет детского труда и защита молодых людей на рабочем месте»).

 К ним относится, во-первых, безусловный запрет труда малолетних. Минимальный возраст приема на работу в странах ЕС должен быть не ниже возраста, когда завершается период обязательного школьного образования (параграф 1 ст. 32).

^ Права пожилых людей. Право пожилых людей «вести достойную и независимую жизнь, участвовать в социальной и культурной жизни» признано в качество основного ст. 25 Хартии. Содержание этого, а равно иных специальных прав пожилых людей в документе не раскрывается.

^ Права инвалидов признаны ст. 26 Хартии и включают, прежде всего, помощь в обеспечении их самостоятельности, социальной и профессиональной интеграции, участии в общественной жизни. 

 Конституция Российской Федерации не содержит положений о запрете детского труда и защите молодых людей на рабочем месте, хотя они обеспечиваются трудовым законодательством России.

^ Право на защиту семьи, материнства и детства. Охрана семьи в качестве самостоятельного основного права признана ст. 33 Хартии (параграф 1) в максимально абстрактном виде: «Обеспечивается правовая, экономическая и социальная защита семьи». Согласно ч. 1 ст. 38 Конституции России, материнство, детство и семья находятся под защитой государства. Конкретные положения, обеспечивающие и защищающие эти права, содержатся в текущем законодательстве.

^ Право на социальное обеспечение и социальную помощь, включая право на помощь в получении жилья и иную социальную помощь, предоставляемую лицам, которые не располагают достаточными доходами (параграф 3 ст. 34). Статья 7 Конституции Российской Федерации провозглашает Россию социальным государством, ст. 39 закрепляет право на социальное обеспечение, ст. 40 специально посвящена праву на жилище.

^ Право на здравоохранение. В соответствии со ст. 35 Хартии содержание и условия реализации права на здравоохранение определяются законодательством и практикой государств-членов. Конституция России закрепляет право на охрану здоровья и медицинскую помощь в ст. 41.

^ Право на доступ к службам общеэкономического значения (например, к службам общественного транспорта или коммунального хозяйства) признано в качестве основного в пределах Европейского Союза в целях содействия социальному и территориальному сплочению (ст. 36 Хартии).

^ Свобода искусства и науки как культурное право в соответствии с Хартией включает в себя и академическую свободу, или свободу преподавания.

Право на образование – одно из основополагающих культурных прав, которое Хартия Европейского Союза признает за всеми лицами в качестве разновидности основных свобод (ст. 14 главы I «Свободы»).

 Оно содержит несколько правомочий:

 собственно право на образование как возможность человека свободно выбирать для себя, как, где и в какой форме он будет учиться (параграф 1 ст. 14); 

 право на доступ к системе профессионального обучения и повышения квалификации (параграф 1 ст. 14);

 право на бесплатной основе получить обязательное образование (параграф 2 ст. 14);

 свобода учреждать образовательные учреждения «при соблюдении демократических принципов» (параграф 3 ст. 14);

 право родителей на выбор способа обучения детей «в соответствии со своими религиозными, философскими и педагогическими убеждениями» (параграф 4 ст. 14 Хартии; ст. 2 Протокола № 1 к Конвенции).

 Право на образование признается практически во всех современных конституциях мира. В ст. 43 Конституции Российской Федерации право на образование закреплено весьма подробным образом.

^ Экологические права. Основные документы о правах личности на уровне Европейского Союза не содержат экологических прав как таковых. Это большой минус, в том числе и Хартии 2000 г. Право на здоровую окружающую среду – основное экологическое право личности – не закрепляется нормами европейского права. Другие экологические права, такие, как право на информацию о состоянии окружающей среды, право на участие в принятии экологических решений, право на доступ к правосудию по экологическим делам, гарантированы вторичным законодательством Союза. Конституция России гарантирует право на благоприятную окружающую среду, право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и право на возмещение ущерба от экологического правонарушения в ст. 42.

^ Права потребителей. Место данной категорий прав в Хартии (ст. 38) аналогично рассмотренным выше экологическим правам. «Защита потребителей» признана как один из законных интересов всего населения Союза, которому, соответственно, должен был обеспечен «повышенный уровень охраны». 

 Наиболее общая обязанность негативного характера (запрет) вытекает из нормы ст.54 Хартии «Запрещение злоупотреблять правом». Она состоит в том, что уничтожение или чрезмерное ограничение прав и свобод других лиц являются недопустимыми действиями как для представителей власти, так и для частных лиц.

^ Гарантии прав и свобод человека и гражданина в Европейском Союзе, как и на уровне отдельных государств включают три основных элемента:

 во-первых, институциональные гарантии, связанные с функционированием органов, деятельность которых направлена на охрану и защиту нарушенных прав;

 во-вторых, процессуальные гарантии, которые реализуются при осуществлении правосудия, прежде всего в рамках соответствующего процесса;

 в-третьих, материальные гарантии в виде права лица на компенсацию ущерба и других убытков, причиненных по причине нарушения его прав.

 Необходимо также отметить различия в социально-экономическом положении «человека» и «гражданина» в Хартии. Пятая глава Хартии «Гражданство» с некоторыми дополнениями воспроизводит действующие с 1993 г. положения части второй Договора о Европейском сообществе «Гражданство Союза». Уже из названия видно, что здесь прежде всего содержатся права гражданина (а не любого человека), т.е. те права, обладание которыми, как правило, связано с принадлежностью к гражданству Европейского союза.

 Институт гражданства Союза был введен Договором о Европейском союзе 1992 г. Гражданами Союза автоматически признаются граждане всех государств-членов. Приобретение национального гражданства влечет за собой одновременно приобретение гражданства Союза в целом. В свою очередь, утрата гражданства страны автоматически приводит к потере гражданства Союза. В то же время гражданство Европейского союза - самостоятельный правовой институт. Права физического лица как гражданина Союза закрепляются учредительными документами и законодательством Союза, в том числе Хартией. Его же права как гражданина государства имеют своим источником конституционные и другие акты соответствующей страны.

 В национальных конституциях права гражданина - в основном политические. В Хартии за гражданами Союза зарезервированы также некоторые личные права (например, свобода передвижения и проживания в пределах ЕС - параграф 1 ст. 45).

 С другой стороны, комплексное по своему характеру право на хорошую администрацию (ст. 41) предоставлено каждому лицу; некоторые права распространяются также на лиц, постоянно проживающих в Союзе (например, право на обращение к Омбудсмену - ст. 43).

 Многие нормы Хартии призваны наделить субъективными правами любое физическое лицо, находящееся в Европейском союзе независимо от гражданства и места жительства. В качестве прав человека выступают большинство личных, а также социально-экономических прав, закрепленных в Хартии. Субъектами данных прав могут быть и граждане России, если они оказались в любой из стран Европейского союза.

 С другой стороны, в Хартии присутствуют также права гражданина, т.е. те, для приобретения которых нужно являться гражданином Европейского союза. На это прямо указывается в формулировках статей: «каждый гражданин или каждая гражданка Союза...» (если речь идет о правах человека, то используются выражения «каждый», «каждый человек», «каждое лицо», «никто не может...» и т.п.).

 В отношении иностранцев и лиц без гражданства обладание некоторыми правами ставится Хартией в зависимость от дополнительных условий: постоянное проживание на территории Европейского союза (например, право петиций - ст. 44), получение разрешения на работу в государствах-членах (право на равные условия труда с гражданами Союза - ст. 15).

 В некоторых случаях положения Хартии только допускают возможность наделения иностранцев отдельными правами, которыми уже пользуются граждане Союза. Показательна в этом отношении ст. 45, закрепляющая право на свободу передвижения и выбор места жительства в пределах Европейского союза. Это право, безусловно, признано за «каждым гражданином или каждой гражданкой Союза» (параграф 1). Что касается «граждан третьих стран, проживающих на законных основаниях на территории государства-члена», то право выезжать в другие страны Союза и оставаться там «может быть признано в соответствии с Договором, учреждающим Европейское сообщество» (параграф 2). Таким образом, Хартия не предоставляет гражданам третьих стран права использовать наравне с гражданами Европейского союза свободу передвижения трудящихся, свободу учреждения и свободу предоставления услуг.

 Единственное право, которое специально предоставляет им Хартия, - это право на равные с гражданами ЕС условия труда в стране, где они имеют разрешение на занятие трудовой деятельностью, закрепленное в параграфе 3 ст. 15 Хартии.

^ Ограничение социально-экономических прав

 В параграфе 1 ст. 52 Хартии закрепляется так называемая общая оговорка на осуществление прав и свобод, признанных этим документом. По буквальному смыслу комментируемой статьи допускается ограничение любых прав, закрепленных в Хартии. Исключение образуют те права, ограничивать которые прямо запрещено в положениях глав I - VI (например, право на жизнь (ст. 2) не допускает ограничений).

 Разрешая накладывать ограничения на основные права, параграф 1 ст. 52 устанавливает ряд требований, только при полном соблюдении которых ограничения могут вводиться в действие:

 а) во-первых, ограничение должно быть предусмотрено законом. Термин «закон» в Хартии не определяется. Применительно к государствам-членам, очевидно, речь идет о законах в традиционном (формальном) смысле этого слова, т.е. об актах, принятых парламентом или на референдуме.

 На уровне Союза правовые акты под названием «закон» не издаются. В данном случае, соответственно, термин «закон» следует трактовать в материальном смысле: нормативные правовые акты, изданные институтами и органами Союза на основании учредительных договоров (регламенты, директивы, рамочные решения и некоторые другие).

 Под понятие «закон» как форму ограничения прав и свобод могут подпадать и международные договоры, в том числе учредительные договоры Европейского союза, соглашения и конвенции, в которых одной из сторон выступают государства-члены, Европейские сообщества или Союз в целом;

 б) во-вторых, ограничение должно уважать основное содержание прав и свобод. Цель данного требования - помешать ограничениям чрезмерного характера, которые по сути равнозначны ликвидации основного права;

 в) в-третьих, любые ограничения должны соответствовать принципу пропорциональности (соразмерности). Принцип пропорциональности был введен в правовую систему Союза Судом ЕС и в качестве принципа деятельности Сообщества закреплен в ч. 3 ст. 5 его учредительного Договора.

 Применительно к ограничениям на осуществление прав и свобод данный принцип может быть сформулирован следующим образом: любое ограничение не должно идти дальше тех целей, которые перед ним ставятся. Другими словами, к жестким ограничительным мерам (например, запрет на забастовку) следует прибегать лишь тогда, когда оказываются неэффективными более мягкие средства (переговоры с бастующими и т.д.);

 г) в-четвертых, ограничения должны быть необходимыми. Условие о необходимости означает, что для введения любых ограничений должны существовать объективные причины в виде конкретных общественных проблем. Данное условие призвано исключить возможность произвольных ограничений прав и свобод, которые, будучи формально законными, вытекают лишь из субъективных взглядов и потребностей власть предержащих;

 д) в-пятых, ограничения могут налагаться только с законной целью. Перечень целей, ради которых может ограничиваться осуществление гарантированных Хартией прав и свобод, является исчерпывающим. Подобные ограничения должны служить или общим интересам, признанным Союзом, или потребности в защите прав и свобод других лиц. Обе цели не исключают друг друга, но могут быть задействованы и самостоятельно.

 Под общими интересами, признанными Союзом, имеются в виду прежде всего цели, которые закреплены в учредительных договорах этой организации: экономический и социальный прогресс, высокий уровень занятости, усиление защиты прав и интересов граждан, равенство мужчин и женщин, создание пространства свободы, безопасности и правосудия и др. (ст. 2 Договора о Европейском союзе; ст. 2 Договора о Европейском сообществе).

Заключение

 В современной Европе институт основ правового положения личности не только существует на национальном (в рамках отдельных государств – членов ЕС), но и складывается на наднациональном уровне, то есть в рамках Европейского Союза в целом. Он представляет совокупность норм права Европейского Союза, которые закрепляют наиболее важные и единые для всего Союза стандарты поведения человека и гражданина в обществе, а также принципы взаимоотношений личности с органами публичной власти.8

 На современном этапе в борьбе за права человека и право как таковое мировое сообщество и суверенные государства столкнулись с новыми вызовами и угрозами, такими, как новые формы терроризма, распространение оружия массового уничтожения, "расползание" и "укоренение" транснациональных преступных сетей, наркобизнеса, голод и нищета, инфекционные болезни и экологическая деградация, межгосударственные и внутренние вооруженные конфликты.

 Особенно серьезные проблемы могут возникнуть в сфере обеспечения социально-экономических прав граждан. В условиях кризиса практически невозможно обеспечить положение, когда все категории граждан, все слои населения будут удовлетворены теми или иными политико-экономическими решениями правительств.9

 Договор о ЕЭС с самого начала рассматривался как путь к обеспечению не только экономического, но и социального прогресса, непрерывного улучшения условий жизни народов, объединившихся в Сообщество. В этом смысле все направления его деятельности преследуют социальные цели.10 На основе знакомства с источниками, закрепляющими на уровне Европейского Союза права и свободы человека и гражданина еще с первой половины XX века, нельзя не заметить чуть ли не тождество по содержанию с отечественной Конституцией 1993 г., что позволяет сделать вывод о непреходящей ценности, актуальности и соответствии важнейшим международным актам в области прав и свобод человека Конституции Российской Федерации.
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Тема 4. Основы правового положения человека и гражданина в Европейском союзе

Источники, регулирующие основы правового положения человека и гражданина. 

Хартия об основных правах 2000 г. Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г.  

Принципы правового положения человека и гражданина. 

Гражданство. Причины и цели введения гражданства Европейского союза. Соотношение гражданства Европейского союза и гражданства государств-членов. Основания приобретения и прекращения гражданства Европейского союза.

Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина в Европейском союзе. Гарантии основных прав и свобод человека и гражданина: институциональные, процессуальные, материальные.

74 I. При рассмотрении характера взаимосвязи и взаимодействия правовой системы Евросоюза и правовых систем государств-членов в отечественной и зарубежной литературе особое внимание уделяется верховенству европейского национального права по отношению к национальному <1>.

В социально-правовом плане при этом верховенство, во-первых, представляется в виде нормативно значимого положения, распространяющегося на право Европейского союза и государств-членов; во-вторых, в виде прецедента, сформулированного Европейским судом правосудия; в-третьих, верховенство видится в виде одного из ведущих общих принципов права Европейского сообщества, выступающего в системе других его общих принципов, таких, как принцип охраны прав и свобод личности, принцип субсидиарности, принцип пропорциональности, недопущения дискриминации, принцип защиты от недобросовестной конкуренции и др.; наконец, в-четвертых, оно представляется в форме некой доктрины, сформировавшейся в процессе реализации права Европейского союза.

Однако, несмотря на разноголосицу в наименовании и в видении верховенства как общего принципа права Европейского союза сформировавшейся доктрины или иных его форм и проявлений, суть и содержание данного правового феномена сводится в конечном счете к тому, что он: а) закрепляет приоритет норм наднационального общеевропейского права над национальным, права Европейского союза над правом государств-членов; б) устанавливает, что юридическая сила первых превышает юридическую силу последних <2>; и в) исходит из того, что нормы национального права не могут и не должны находиться в противоречии с нормами наднационального права, и наоборот. При этом презюмируется, что реализация принципа, или доктрины верховенства права Европейского союза, "даже если она влечет за собой отмену или изменение национальных законодательных актов, противоречащих наднациональному законодательству", играет тем не менее роль, которую трудно переоценить как в установлении и поддержании "конституционной определенности" в искомых (национальной и наднациональных) правовых системах, так и в развитии последних <3>.

Будучи одним из основных и одним из наиболее значимых принципов права Евросоюза, принцип его верховенства не получил своего (как того следовало бы, согласно логике, ожидать) прямого провозглашения и утверждения ни в учредительных, ни в последующих за ними договорах (или изданных на их основе и в развитие заложенных в них положений) нормативно-правовых актов. Ни один из договоров, касающихся вопроса о соотношении права Европейского союза и национального права, констатируется в связи с этим в западной юридической литературе, "не указывает на то, что нужно делать, когда возникает противоречие между наднациональным и национальным правом". Здесь нет такой статьи (supremacy Clause), как это имеет место "по аналогии" в Конституции США, которая бы указывала на верховенство одних норм или актов по отношению к другим <4>.

В то же время, как верно подмечают исследователи, данный вопрос является "абсолютно важным (absolutely critical)" <5> для успешной реализации правовых норм Европейского союза, независимо от того, содержатся ли они в учредительных договорных актах, директивах, регламентах, в решениях судов, общих принципах права Европейского союза или же в любых иных формах и проявлениях.

Данное "упущение", предполагают авторы, "вероятно, было связано с самого начала с тем, чтобы обеспечить беспрепятственное прохождение" учредительных договорных актов через национальные парламенты, их успешную ратификацию, имея при этом в виду то обстоятельство, что закрепление в договорах положения о верховенстве наднационального права над национальным могло бы вызвать со стороны государств-членов в лице их парламентов вполне возможные и ожидаемые в тот период резкие возражения. Но поскольку проблема противоречий между правом Европейского союза и правовыми системами государств-членов "не исчезла и не разрешилась сама собой", то властным структурам Евросоюза ничего другого не оставалось делать, как "передать ее рассмотрение и решение в Европейский суд справедливости" <6>.

II. Последний же, определяя характер отношений Европейского сообщества с государствами-членами и, как следствие, характер отношений между их правовыми системами, еще в начале 60-х гг. при рассмотрении дела VanGena en Loos (26/62) указал на то, что государства-члены при передаче своих полномочий Евросоюзу тем самым "ограничили свои суверенные права, хотя и в пределах лишь некоторых узких сфер".

Применительно к рассматриваемой проблеме это, помимо всего прочего, означало не что иное, как косвенное признание приоритета актов Сообщества, принятых в "узких (ограниченных) сферах" на основе делегированных ему от государств-членов суверенных прав, по отношению к соответствующим национальным актам.

Следующим шагом Суда на пути признания верховенства права Европейского сообщества было решение по делу Costa v. ENEL (в отечественной литературе его именуют как дело "Коста" <7>), вынесенное Европейским судом по запросу одного из итальянских судов в 1964 г. В этом решении Судом впервые было высказано прямое признание верховенства права Европейского сообщества по отношению к праву государств-членов.

Отмечая, что Договор об учреждении Европейского экономического сообщества положил начало формированию Сообществом "своей собственной правовой системы", которая является "неотъемлемой частью национальных правовых систем" и которую судебные органы государств-членов обязаны соблюдать и применять, Суд вынес вердикт, устанавливающий приоритет права Европейского сообщества над национальным правом, согласно которому нормативно-правовые акты, изданные на основе положений, содержащихся в учредительном Договоре, не могут быть отменены или изменены любыми внутригосударственными актами, поскольку это может самым негативным образом сказаться на правовой основе и системе всего Сообщества.

Окончательное решение Суда (в плане рассматриваемого вопроса) в итоге сводилось к тому, что передача государствами-членами "из своих внутренних (domestic) правовых систем в правовую систему Сообщества прав и обязанностей, вытекающих из Договора, сопровождается постоянным ограничением их суверенных прав, по отношению к которому не может превалировать более поздний односторонний акт, несовместимый (incompatible) с концепцией Сообщества" <8>.

К такому общему, принципиально важному для сохранения и дальнейшего развития Европейского сообщества и его правовой системы выводу Европейский суд справедливости в данном, равно как и в других подобных случаях, пришел на основе рассмотрения конкретного дела.

Суть дела Costa v. ENEL, о котором идет речь, кратко сводилась к следующему. Г-н Коста - владелец акций итальянской компании Edison Volta, "занимавшейся выработкой и распределением электроэнергии в стране", обратился в суд г. Милана с иском о возмещении вреда, причиненного ему, с его слов, национализацией этой компании. Иск был обращен к вновь созданной компании - ENEL.

Оспаривая правомерность этой национализации, заявитель утверждал, что она была проведена в нарушение ряда положений Римского договора 1957 г. Поскольку вопрос касался наднационального права, то суд Милана, действуя в соответствии с существующими нормативами, обратился в Европейский суд за разъяснением и толкованием соответствующих положений Договора. Однако еще до получения разъяснения Конституционный суд Италии, взяв на себя инициативу рассмотрения вопроса, связанного с правомерностью создания компании ENEL, пришел к выводу о том, что поскольку Римский договор был ратифицирован Парламентом страны с помощью принятия национального акта, изданного позднее договорного акта, то, исходя из этого, положения последнего в случае возникновения коллизий с наднациональным правом должны обладать приоритетом по отношению к соответствующим положениям Договора.

Не соглашаясь с решением Конституционного суда Италии, Европейский суд указал на то, что Сообщество, обладая "реальной властью, возникающей у него в силу ограничения национального суверенитета и передачи ему части властных полномочий от национальных государств", принимает также правовые акты, хотя и не во всех сферах, которые являются обязательными для исполнения как наднациональными, так и национальными органами и институтами <9>.

Таким образом, данное заключение Европейского суда справедливости вместе с его окончательным выводом по делу Costa v. ENEL положило начало созданию прецедента, согласно которому наднациональное европейское право обладает верховенством по отношению к национальному праву.

Создание такого прецедента, ставящее фактически наднациональное право в значительной его части над национальным, а вместе с тем по логике вещей и характеру принимаемых решений - наднациональные суды - над национальными, примечательно еще тем (помимо самого факта появления этого, стратегически важного для будущего Европейского сообщества акта), что оно в определенной мере идет вразрез с западноевропейской официальной доктриной, исходящей, нередко вопреки очевидной реальности, из того, что в отношениях между этими судебными органами "нет признаков иерархии, а только кооперация", что Европейский суд в своих решениях "вовсе не претендует на старшинство (superiority)", а лишь на сотрудничество <10>. Он постоянно указывает на то, что как национальные суды, так и суды Сообщества играют свою собственную роль в процессе применения европейского права <11>. Оказывая "помощь национальным судам" путем принятия обязательных для них актов толкования европейского права, утверждают западные исследователи, Европейский суд справедливости неизменно руководствуется принципами сотрудничества, а не соперничества или иерархического соподчинения национальных судебных органов наднациональным. И большинство национальных судов "разделяют это мнение" <12>.

Однако, говоря о принципах сотрудничества в отношениях между различными судебными органами, а не соперничества или иерархичности, западные авторы, занимающиеся изучением данных вопросов, "во избежание недопонимания (misunderstood)" особо обращают внимание на то, что "кооперация" национальных судов с наднациональными вовсе не означает необязательности для них актов толкования европейского права - так называемых предварительных заключений (preliminary rulings), принимаемых Европейским судом справедливости, ибо это не просто "мнение" Суда, имеющее факультативный характер, а имеющий значительную силу юридический акт, "который национальные суды не могут игнорировать" <13>.

Получив прямое признание и юридическое закрепление в прецеденте Европейского суда, созданного при рассмотрении им в 1964 г. дела Costa v. ENEL, принцип верховенства права Европейского сообщества нашел свое дальнейшее развитие в других его решениях и заявлениях, касающихся характера отношений между искомыми правовыми системами.

Так, в 1970 г. Суд в развитие доктрины верховенства европейского права по отношению к национальному праву сформулировал положение, согласно которому законность и достоверность (validity) принятых на уровне Европейского сообщества мер, равно как и их эффективность, на уровне национальных правовых систем государств-членов не могут быть подвергнуты сомнению на том основании, что "они направлены или противоречат принципам национальных конституционных мер и учреждений" <14>.

В 1977 г., закрепляя принцип верховенства права Европейского сообщества, Европейский суд справедливости (в деле Simmenthal 106/77) пошел, по мнению аналитиков <15>, еще дальше, указав на то, что "любой национальный суд" обязан применять право Сообщества "во всей его полноте" и что он "соответственно обязан оставлять без внимания (отвергать - set aside) любые положения национального права", которые "могут противоречить ранее принятым или более поздним правовым нормам", составляющим содержание актов Сообщества. В заключении этого дела Суд указал на то, что "в соответствии с принципом приоритета права Сообщества соотношение между предписаниями (учредительного) Договора и подлежащими непосредственному применению актами институтов, с одной стороны, и национальным правом - с другой, является таковым, что с момента вступления в силу данных положений (права Сообщества) они не только автоматически делают не подлежащей применению любую действующую норму национального права, которая им противоречит... но также препятствуют законному принятию новых национальных законодательных актов, в той мере, в каковой они будут несовместимы с предписаниями Сообщества" <16>.

Помимо названных дел и решений вопросы становления и развития принципа верховенства наднационального права по отношению к национальному праву неоднократно затрагивались Европейским судом и в других, последующих за ними делах. При этом Суд выделял и рассматривал данный принцип не только сам по себе, но и в системе других, касающихся взаимоотношений искомых правовых систем, принципов таких, в частности, как принципы прямого и косвенного воздействия европейского права на национальное, принцип государственных обязательств и ответственности государств-членов, связанных с применением надгосударственного права во внутригосударственном, и др. <17>.

Особое внимание в связи с реализацией принципа верховенства европейского права, а вместе с тем и опосредуемых им целевых установок Европейского сообщества Европейский суд уделял, наряду с ролью национальных судов в этом процессе, также значимости и ответственности в целом самих государств-членов.

Опираясь на положения ст. 10 Договора об учреждении Европейского сообщества, обязывающей государств-членов предпринимать все необходимые меры для обеспечения обязательств, вытекающих из данного Договора, и воздержания от принятия любых мер, в том числе правовых, которые поставили бы под угрозу достижение целей, обозначенных в этом Договоре, суд активно применял, в частности, ст. 226 и 227 Договора, предусматривающие право Еврокомиссии и государств-членов обращаться к нему во всех тех случаях, когда, по их мнению, другие государства-члены уклоняются от выполнения своих, предусмотренных Договором, обязательств. Последние, имея довольно общий и в то же время весьма обширный, охватывающий самые различные сферы жизнедеятельности Европейского сообщества и государств-членов характер, прямо или косвенно касаются также и правовой сферы со всеми составляющими ее элементами, включая принцип верховенства европейского наднационального права по отношению к национальному праву, равно как и другие, связанные с ним правовые принципы.

Несоблюдение возложенных на государства-члены договорных обязательств неизбежно влечет за собой принятие по отношению к нему определенных мер воздействия со стороны надгосударственных органов, и в первую очередь со стороны Европейского суда. Если Суд, говорится по этому поводу в ст. 228 упомянутого выше Договора, "признает нарушение со стороны какого-либо государства-члена обязательств, вытекающих из настоящего Договора, то это государство-член обязано принять необходимые меры для выполнения решения Суда ЕС", а если Суд установит, что "государство-член не выполнило его решения, он может обязать данное государство-член уплатить единовременную сумму или штраф" <18> (п. 1, 2 ст. 228 Договора, учреждающего Европейское сообщество).

Разумеется, данные санкции непосредственно не налагаются на государство или на его судебные органы за нарушение принципа верховенства европейского права, поскольку в Договоре прямо не предусмотрено обязательство государств-членов соблюдать данный принцип. Однако из этого вовсе не следует, что соблюдение данного принципа никак не обеспечивается надгосударственным принуждением <19>. В силу того что, как показывает практика, принцип верховенства надгосударственного права не нарушается государствами-членами в лице их различных органов в чистом виде, а по общему правилу его нарушение связано с нарушением других принципов европейского права и различных договорных обязательств государств-членов, то и санкции, связанные с его нарушением, следуют не в чистом виде, а в контексте других соответствующих санкций.

III. Рассматривая процесс становления и развития принципа верховенства европейского права по отношению к национальному праву, а вместе с тем - его юридическое содержание и формы проявления, нельзя не обратить внимание (в плане его более глубокого и разностороннего познания) на особенности его различных сторон и форм выражения.

Среди таких особенностей принципа верховенства наднационального права по отношению к национальному следует выделить и указать прежде всего на широко объемлющий, своего рода универсальный характер данного принципа.

Универсальность при этом понимается лишь в том смысле, что этот принцип: а) действует на территории не отдельных, а всех без исключения государств-членов; б) что приоритетом по отношению к нормам и положениям национального права обладают не только учредительные договоры - своего рода европейские конституционные акты, но и все другие нормативно-правовые акты, исходящие от Евросоюза и Сообществ; и в) что европейское право обладает преимущественным действием не только по отношению к нормам национального обычного (текущего), но и конституционного права.

По поводу последнего в научной литературе верно подмечалось, что при толковании термина "преимущественное действие права Сообщества" речь идет "не о сфере применения, ведущей к недействительности национального права, а об обычной процедуре применения, т.е. при коллизиях применяется право Сообщества, а не национальное право" <20>. Последствием преимущественного действия права Сообщества, отмечают исследователи, является то, что "национальные суды должны предлагать эффективную правовую защиту от национального права, противоречащего праву Сообщества" <21>.

Говоря об универсальности принципа верховенства европейского права как об одной из его особенностей, следует обратить внимание на то, что универсальный характер данного явления отнюдь не тождественен его абсолютному характеру.

Свидетельством тому является, во-первых, то обстоятельство, что хотя формально-юридически принцип верховенства права Евросоюза и Сообществ существует с момента его идентификации в наднациональной правовой системе постоянно, всегда, но в практическом плане он проявляется только тогда, когда возникает коллизия между правовыми нормами Евросоюза и Сообществ, с одной стороны, и нормами национального права - с другой. Констатируя тот факт, что в соответствии с "доктриной верховенства" Европейский суд справедливости "признал бесчисленное количество национальных правовых актов, находившихся в противоречии с соответствующими наднациональными актами, как не имеющими юридической силы", западные авторы особо указывают на то, что данные акты несомненно оставались бы по-прежнему действующими, "если бы они не вошли в противоречие с актами Европейского союза" <22>.

И во-вторых, об относительно универсальном характере принципа верховенства европейского права по отношению к национальному праву свидетельствует то обстоятельство, что он не распространяется ни в какой форме и ни в каком виде на любые юридически значимые акты, регламентирующие отношения Евросоюза и государств-членов в сфере общей внешней политики и политики безопасности (так называемая вторая опора Европейского союза).

Речь при этом идет о таких актах, закрепленных в Договоре о Европейском союзе (ст. 12), как решения, касающиеся определения "принципов общей внешней политики" государств-членов, "общих ориентиров" политики их безопасности, "общих стратегий" государств-членов в данной области, их "общих акций" и "общих позиций". Кроме того, имеются в виду и некоторые другие практически используемые государствами-членами в данной сфере их отношений с Евросоюзом акты, такие, например, как декларации <23>, принимаемые ими по тому или иному поводу, о которых ничего не говорится в договорах и которые "не имеют определенной юридической природы" <24>.

В сфере отношений, возникающих в рамках второй опоры Евросоюза, и соответственно в вопросах, касающихся характера соотношения (кооперация, субординация и т.п.) актов Евросоюза и государств-членов, в данной сфере Европейский суд справедливости не имеет никакой юрисдикции. В теоретическом и практическом плане это означает, что в случае возникновения противоречий между актами Евросоюза и государств-членов в области общей внешней политики и политики безопасности они разрешаются не на основе принципа верховенства европейского права по отношению к национальному, а на базе иных начал. Основная причина нераспространения действия принципа верховенства на данную сферу отношений Евросоюза и государств-членов, а вместе с тем на принимаемые ими в данной области акты заключается в том, что последние по общему правилу носят скорее политический, нежели юридический характер.

Аналогичная ситуация с реализацией, а точнее - с нереализацией принципа верховенства, имеет место не только в сфере общей внешней политики и политики безопасности, но и в области сотрудничества полиций и судебных органов государств-членов в уголовно-правовой сфере (так называемая третья опора Европейского союза). С той лишь разницей, что если в первой из них принцип верховенства права Евросоюза и Сообществ не реализуется вообще ни при каких обстоятельствах, то в области сотрудничества полиций и судебных органов государств-членов в уголовно-правовой сфере он осуществляется лишь частично <25> и при определенных условиях, определяемых Евросоветом вместе с частичной юрисдикцией Суда в отдельных конвенциях.

В такого рода конвенциях, говорится в специальных изданиях, посвященных рассмотрению данных вопросов, "может быть предусмотрено предоставление полномочий Европейскому суду на толкование содержащихся в них положений, а также на выработку правил, касающихся реализации данных положений" <26>.

Обобщая все сказанное об универсальности принципа верховенства европейского права как об одной из его особенностей, следует заметить, что, будучи таковым формально-юридически, он довольно усечен и ограничен фактически.

IV. Наряду с ограниченной универсальностью принципа верховенства следует обратить внимание также на такую его особенность, которая связана со способом его установления и осуществления <27>.

Прежде всего, рассматривая способ установления и осуществления принципа верховенства европейского права по отношению к национальному праву со способом установления принципа приоритета международного права по отношению к внутригосударственному праву, нельзя не заметить, что если в случае с приоритетом международного права решающую роль играют сами национальные государства в лице их соответствующих органов, то при разработке и внедрении принципа верховенства эту роль вместо государств выполняет Европейский суд.

Далее, если для реализации принципа приоритета международного права требуется согласие государств и закрепление его в их соответствующих актах, прежде всего в конституционно-правовых, то для осуществления принципа верховенства наднационального права подобного согласия каждого отдельного государства вовсе не требуется. Безусловным верховенством на территории государств-членов обладают не только учредительные договоры, ратифицированные государствами, но и другие нормативно-правовые акты, исходящие от Европейского союза и Сообществ.

И последнее, если контроль за реализацией приоритета международного права на территории национального государства, признавшего данный принцип, осуществляют прежде всего его судебные органы, то контроль за соблюдением принципа верховенства европейского права по отношению к национальному праву осуществляет Европейский суд. Именно этот судебный орган выступает в качестве высшей инстанции, которая, руководствуясь принципом верховенства, решает все спорные вопросы, связанные как с толкованием наднационального права, так и с его применением <28>. Именно этот орган является тем наднациональным механизмом, который осуществляет повседневный контроль за реализацией принципа верховенства европейского права по отношению к национальному праву и не допускает принятия никаких иных актов и принципов, которые бы препятствовали его осуществлению.

Кроме названных, принцип верховенства наднационального права обладает также и иными особенностями, не рассмотренными в данной работе, которые выделяют его среди других, тесно связанных с ним принципов и которые способствуют повышению его роли и значения в процессе взаимосвязи и взаимодействия правовой системы Евросоюза с правовыми системами государств-членов.
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ОСОБЛИВОСТІ ВПЛИВУ ПРАВА ЄВРОСОЮЗУ НА ПРАВОПОРЯДОК УКРАЇНИ В УМОВАХ ПОГЛИБЛЕННЯ ІНТЕГРАЦІЙНИХ ЗВ’ЯЗКІВ 

Підписання Угоди про партнерство та співробітництво (УПС) у 1994 році відкрило шлях до правової інтеграції між Україною та Євросоюзом, як найбільш динамічним інтеграційним угрупованням світу. УПС не тільки започаткувала розвиток відносин між сторонами у політичній, економічній, правовій, соціальній та багатьох інших сферах, але й заклала основи для її подальшого удосконалення й поглиблення. У цьому зв'язку постає актуальне питання про характер, правові засади, напрямки та інструменти правової співпраці між Україною та ЄС. І хоча Україна поки що не знаходиться серед країн-кандидатів на вступ до європейських інтеграційних організацій, право Євросоюзу поступово розширює свій вплив на її правопорядок. На наш погляд, однією з ключових проблем правового співробітництва між Україною та ЄС є вивчення особливостей взаємодії права Євросоюзу та права України. 

   При цьому треба мати на увазі, що УПС лише частково розкриває особливості взаємодії права Євросоюзу та права України. Більш повно висвітлити ці особливості може лише аналіз природи права Євросоюзу та врахування вже існуючої практики регулювання відносин між європейськими інтеграційними організаціями та третіми країнами. З формулювань положень УПС випливає, що процес правової інтеграції України у ЄС має однобічний характер і що дія положень права Євросоюзу в правопорядку України в цілому підпорядковується загальним закономірностям, характерним для відносин європейських інтеграційних організацій з країнами не членами. Підтвердженням цього одностороннього характеру правового співробітництва сторін є те, що в УПС йдеться про закріплення у праві України норм, які б забезпечили рівень захисту прав на інтелектуальну власність, аналогічний до існуючого у Європейському співтоваристві (ст.50. 1), зближення законодавства України до законодавства ЄС (ст.51) тощо. Тобто мова йде лише про пристосування системи права України до системи права Євросоюзу та систем права держав-членів європейських інтеграційних організацій, а не про зустрічні кроки по шляху зближення правових систем сторін Угоди. Однак, важливо враховувати, що дія положень права Євросоюзу у правопорядку України має певну специфіку, обумовлену, насамперед, рівнем розвитку двосторонніх відносин сторін. Зокрема, з правових актів, які визначають засади співробітництва України з ЄС та практики відносин між сторонами, випливає, що дія положень первинного права Євросоюзу у правопорядку України забезпечується насамперед шляхом включення приписів права європейських інтеграційних організацій до УПС та через гармонізацію законодавства України з правом ЄС. 

 Відносно безпосередньої дії актів права Євросоюзу в правопорядку України слід зазначити, що інститути європейських інтеграційних організацій ще не ухвалювали правових актів, спрямованих на регулювання поведінки суб’єктів національного права України, хоча це не виключено у майбутньому в процесі поглиблення відносин між сторонами. 

 Ще більші можливості для дії норм права Євросоюзу у правопорядку України надає гармонізація законодавства України з правом європейських інтеграційних організацій. На наш погляд, укладення УПС та інших документів, які визначають правові засади співпраці між Євросоюзом та Україною, створило належні передумови для гармонізації українського законодавства з правом Євросоюзу. 

 При цьому треба зауважити, що процес гармонізації законодавства України з правом європейських інтеграційних організацій теж має свої особливості, які зумовлені рівнем відносин між партнерами. Тобто той факт, що УПС не передбачає підготовки до приєднання України до ЄС, визначає межі співробітництва сторін у правовій галузі, й зокрема у сфері гармонізації. З іншого боку, як показує практика здійснення гармонізації на рівні Співтовариства, а також у відносинах ЄС з іншими країнами, зокрема, з тими, що мають з ЄС угоди про асоціацію, практично не можливо чітко визначити межі гармонізації. Тому Україна має достатньо широкі можливості у разі необхідності форсувати або призупиняти процес гармонізації своїх правових норм з правом Євросоюзу. Це безпосередньо стосується цілей, засобів та організаційно-правового механізму гармонізації. 

 Гармонізація, яка передбачена УПС та іншими документами, що регулюють співробітництво України з ЄС має як спільні риси, так і суттєві відмінності від аналогічного процесу на рівні Співтовариства та у відносинах ЄС з третіми країнами. Спільною для них є загальна мета всякої гармонізації, яка полягає у створенні уніфікованого правового середовища для суб’єктів ринкових відносин. А для цього необхідно нівелювати відмінності у національних правилах, які регулюють ці відносини. Проте гармонізація в рамках співробітництва України з ЄС спрямована також на створення сприятливих умов для доступу українських виробників на спільний ринок ЄС та на ринки країн, які визнають стандарти Співтовариства. 

 Крім того гармонізація українського законодавства з правом ЄС закладає правові засади для появи правового середовища, наближеного до вже існуючого в країнах-членах Співтовариства, і тим самим допомагає залучити бізнесменів з країн-членів європейських інтеграційних організацій до більш активної діяльності в Україні. Така присутність повинна сприяти економічному розвитку країни, а також залученню іноземних інвестицій в українську економіку. 

 Гармонізація об’єктивно прискорює інтеграцію України до ЄС. І це визначає особливу зацікавленість України у процесах гармонізації свого законодавства з правом Євросоюзу. Разом з тим, гармонізація українського законодавства з правом Євросоюзу повинна враховувати характер відносин сторін, що визначає особливі способи та принципи її здійснення. 

 Треба відзначити, що процес гармонізації українського законодавства з правом Євросоюзу розпочався ще до набуття чинності УПС. Зокрема, спроби узгодити норми українського законодавства з правом ЄС робилися у галузях, що регулюють конкуренцію, трудові та соціальні відносини. Цей період можна назвати етапом добровільної гармонізації. Для нього характерним є те, що він здійснювався за відсутності конкретних зобов’язань сторін у цій сфері. Він також проходив за умов, коли дії України з метою гармонізувати своє законодавство з правом Євросоюзу не були погоджені з європейськими інтеграційними організаціями і носили односторонній характер. 

 Проте слід зауважити, що цей процес не був абсолютно стихійним. Справа в тому, що у України були можливості використовувати відповідні акти органів Співтовариства та аналізувати практику інших країн, в яких здійснювалася гармонізація національного законодавства з правом ЄС. Зокрема, Біла книга, ухвалена Комісією ЄС у 1995 році, визначала пріоритети гармонізації для країн Центральної та Східної Європи. Звісно, одного тільки переліку пріоритетних галузей з гармонізації було недостатньо для того, щоб надати цьому процесу необхідну динаміку. Перш за все треба було рахуватись з тим, що для започаткування процесу гармонізації необхідно було мати переклад хоча б частини документів ЄС на українську мову. Проте, враховуючи, що акти, визначені Білою книгою в якості пріоритетних займають об’єм у 8000 сторінок , одне це вже стало значною технічною перешкодою на шляху добровільної гармонізації, яку почала здійснювати Україна. 

 Треба відмітити, що після набуття чинності УПС процес гармонізації українського законодавства з правом Євросоюзу отримав вже не тільки чіткі правові засади, але й набув більш різноманітних форм. 

 Таким чином, вагому складову зближення України з європейськими інтеграційними організаціями становить поглиблення впливу права Євросоюзу на її внутрішній правопорядок. Основними засобами такого впливу є міжнародні економічні угоди про співпрацю між Україною та європейськими інтеграційними організаціями, а також гармонізація законодавства України з правом Євросоюзу.
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Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Государственный научно-исследовательский институт МВД Украины. – Киев, 2010.

Диссертация посвящена исследованию комплекса теоретических и практических вопросов сотрудничества Украины и Европейского Союза. В частности, осуществляется анализ сотрудничества в сфере незаконной миграции, пограничного сотрудничества. Раскрываются специфические признаки реформирования органов пенитенциарной системы и сотрудничества с правоохранительными органами ЕС. Исследованием также охвачены вопросы институционального обеспечения сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной области.

Определена система органов, осуществляющих сотрудничество Украины из ЕС в правоохранительной сфере. С этой целью властные органы разделены на 3 группы: органы общей компетенции (Президент Украины, Верховная Рада Украины, Кабинет Министров Украины), органы специальной компетенции (Уполномоченный Украины по вопросам европейской и евроатлантической интеграции, Министерство иностранных дел Украины, Министерство внутренних дел Украины, Министерство юстиции Украины), органы отраслевой компетенции (Министерство экономики Украины и другие министерства, центральные органы исполнительной власти и основанные ими учреждения). Предложенная система органов позволяет комплексно подходить к их реформированию, а не фрагментарно. На основе зарубежного опыта усовершенствованы подходы относительно целесообразности формирования и деятельности органа пробации. Доказана необходимость внедрения пробации как современной эффективной системы, которая способствует предупреждению преступности и гарантирует соблюдение прав и свобод лицами, осужденных к лишению свободы.

Отмечается, что административно-правовое обеспечение сотрудничества Украины с ЕС включает в себя нормы административного права, определяющие порядок создания и функционирования органов, которые обеспечивают процесс сотрудничества Украины с ЕС в том числе и в правоохранительной сфере, а также правовые нормы, закрепляющие административно-правовой статус данных органов. Сотрудничество в правоохранительной сфере должно опираться на адаптацию законодательства Украины к законодательству ЕС путем подписания и ратификация соглашений между Украиной и ЕС об упрощении оформления виз; проведения переговоров и заключения соглашений о сотрудничестве с Европолом и Евроюстом; расширения участия представителей Украины в программах ЕС в сфере юстиции и внутренних дел, последующее налаживание отношений с органами государств-членов ЕС.

Незавершенность договорно-правового оформления государственной границы Украины является угрозой для национальных интересов и безопасности Украины. Существует необходимость создания оптимальной сети пунктов пропуска, максимального приближения их инфраструктуры и механизма функционирования к требованиям ЕС, что создаст благоприятные условия для трансграничного сотрудничества.

Акцентируется внимание на том, что визовая политика Украины должна быть либеральной, но при этом сопровождаться жесткими мерами по противодействию нелегальному въезду или выезду. Поэтому для граждан стран-поставщиков нелегальных мигрантов необходимо внедрить институт денежного залога для въезда в Украину на учебу или трудоустройство, а для всех категорий граждан следует внедрить правило об обязательном налички минимума денежных средств, предусмотренных на один день пребывания в Украине.

Сформулированы предложения относительно реформирования законодательства, касающегося правоохранительной сферы. 

Актуальность темы. Одной из основных функций Украины как государства является ее стремление присоединиться к европейскому сообществу, что отражается во внутренней и внешней политике государства. Европейский выбор Украины обусловлен осознанием необходимости постепенной европейской интеграции для политической стабильности, эффективного обеспечения национальных интересов и национальной безопасности в целом. Украина стремится реализовать курс на европейскую интеграцию и наладить действенное сотрудничество в приоритетных сферах, что впоследствии должно привести к получению статуса полноправного члена Европейского Союза (далее — ЕС). Учитывая соответствующую поддержку со стороны руководящих институтов ЕС и государств-членов европейского выбора Украины, особую актуальность и важность приобретают задачи по качественной и своевременной реализации основных положений совместных нормативно-правовых документов, документов ЕС относительно Украины и национального законодательства Украины об установлении сотрудничества с ЕС в правоохранительной сфере.

Евроинтеграция вызывает необходимость внутренних изменений, которые продолжают происходить в законодательстве Украины, поэтому научного анализа требует дальнейшем сотрудничестве Украины в сфере правоохранительной деятельности не только путем ратификации отдельных актов, но и непосредственного или перспективного сотрудничества Украины с отдельными структурами ЕС. В последнее время был ратифицирован ряд соответствующих соглашений, при этом переговоры о заключении нового усиленного соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС, что было начата 5 марта 2007 года, свидетельствуют о перспективах развития заключения таких соглашений и в будущем. Указанные тенденции нашли свое закрепление и в Государственной целевой программе формирования положительного международного имиджа Украины на период до 2011 г, утвержденной постановлением Кабинета Министров Украины от 3 июня 2009 г. № 554. Указанное обуславливает актуальность темы диссертационной работы.

На современном этапе интеграция Украины в европейское правовое пространство сопровождается широкомасштабным реформированием правовой системы Украины. В специальной юридической литературе обосновывается необходимость адаптации (гармонизации) национального права к праву ЕС. На ее целесообразности говорили: В. Н. Денисов, Г.-Г. Гернфельд, Г.-Д. Кушель, Р. Лукас, П. Моргос, Ю. Капица, В. И. Муравьев, Г. Друзенко и другие. Такая потребность является закономерной, поскольку без сближения национального права с европейским, представляется невозможным и сам процесс сотрудничества является ЕС.

Теоретическую основу исследования составляют труды известных ученых в области административного права и государственного строительства, организации взаимодействия в сфере охраны правопорядка, таких как: В.Б. Аверьянов, А.Ф. Андрюша, И.В. Аристова, О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, В.В. Белевцев, Ю.П. Битяк, В.Т. Белоус, И. Л. Бородин, А.С. Васильев, Ю.А. Ведерников, Д. Уитфилд, О.В. Водяников, И.П. Голосниченко, И.И. Горинецький, В.С. Гуславский, ЕО. Додин, Г.В. Друзенко, В.К. Забегало, В.О. Заросило, Р.А. Калюжный, Ю.М. Капица, С. В. Кивалов, В.В. Коваленко, Ю.М. Козлов, Т.А. Коломоец, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, В.В. Копейка, А. П. Коренев, А.М. Кучук, В.И. Курило, Е.В. Куренной, А.И. Леженина, В.А. Липкан, О.В. Негодченко, Н.Р. Нижник, Д.М. Овсянко, В.И. Олефир, И.Л. Олейник, А.И. Остапенко, И.М. Пахомов, М.И. Пашковский, В.П. Петков, С.В. Петков, В.В. Половников, Д.В. Приймаченко, Т.А. Проценко, А.П. Рябченко, Л.А. Савченко, В.М. Селиванов, В. Ф. Сиренко, А.Ф. Скакун, Ю.М. Старилов, В.В. Сташис, В.Я. Таций, А.Д. Тихомиров, Н.Н. Тищенко, О.В. Тюрина, В.Г. Фатхутдинов, Т.А. Цимбалистый В.В. Цветков, В.П. Чабан, Д.В. Ягунов, М.К. Якимчук и др..

В последние годы защищено ряд диссертационных исследований, которые имеют связь с темой данного исследования, в частности: Белозерская Т. А. «Административно-правовые основы сотрудничества Украины и Европейского Союза в современных условиях» (2009); Гнатовский М. М. «Становление и тенденции развития европейского правового пространства »(2002); Капля А. М.« Органы внутренних дел Украины в условиях ее интеграции в Европейский Союз »(2007); Рудой Е. М.« Адаптация административного законодательства Украины в сфере охраны личных прав граждан в нормам Европейского Союза »(2004); Сиранта М. М.« Статус беженцев в Европейском Союзе »(2008); Сюр Н. В.« Правовая интеграция Украины в Европейский Союз »(2006); Фалалаева Л. Г.« Правовые аспекты исполнительных органов Европейского Союза »(2003).

Положения и выводы диссертации основываются на нормах Конституции Украины. Эмпирической базой исследования является совокупность действующих нормативно-правовых актов, определяющих организационно-правовые основы сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере, информация о деятельности Министерства внутренних дел Украины, Министерства иностранных дел Украины, Государственной пограничной службы Украины, Министерства юстиции Украины, Государственного департамента Украины по вопросам исполнения наказаний и других органов государственной власти. Диссертант обращался также с законодательством зарубежных стран, опыт которых целесообразно использовать для правового регулирования отдельных направлений сотрудничества Украины и ЕС.

При достаточном количестве научно-практических наработок в вопросе евроинтеграции сегодня все еще отсутствуют исследования административно-правовых основ интеграции Украины в ЕС именно в правоохранительной сфере, чем обусловливается необходимость комплексного научного исследования указанной проблематики.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Направление исследования соответствует Концепции административной реформы в Украине, утвержденной Указом Президента Украины от 22.07.1998 г. № 810/98, требованиям Закона Украины «Об Общегосударственной программе адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза» от 18.03.2004 г., плана действий ЕС в области юстиции и внутренних дел, согласованным на IV заседании Комитета по вопросам сотрудничества между Украиной и ЕС от 12.12.2001 г. Диссертация выполнена в соответствии с планом научно-исследовательской работы кафедры управления, административного права и процесса и административной деятельности Национального университета государственной налоговой службы Украины «Организационно-правовые аспекты правоохранительной деятельности в сфере налогообложения» (номер государственной регистрации 0105U000657).

Цель и задачи исследования заключается в том, чтобы на основе анализа системы научных взглядов относительно сотрудничества Украины и Европейского Союза, норм отечественного и законодательства зарубежных стран, нормативно-правовых актов ЕС и других международно-правовых документов комплексно исследовать теоретико-правовые основы процессов интеграции Украины в ЕС в правоохранительной сфере и сформулировать на этой основе теоретические основы и рекомендации по улучшению интеграционных мероприятий на основе совершенствования и адаптации национального законодательства в сфере правоохранительной деятельности.

Для достижения поставленной цели были определены следующие основные задачи:

- Проанализировать современное состояние сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере;

- Определить систему органов, осуществляющих сотрудничество Украины с ЕС в правоохранительной сфере и усовершенствовать их классификацию;

- Исследовать этапы институционального обеспечения сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере;

- Определить направления сотрудничества Украины с ЕС по охране границ и борьбе с нелегальной миграцией;

- На основе исследования зарубежного законодательства и практики его применения усовершенствовать подходы относительно целесообразности формирования и деятельности службы пробации как современной эффективной системы исполнения наказаний

- Исследовать институциональное обеспечение сотрудничества Украины и ЕС, которая воплощается правоохранительными органами Украины в процессе осуществления ими правоохранительной деятельности;

- Исследовать проблемы эффективной борьбы с нелегальной миграцией и и определить пути улучшения состояния приграничного сотрудничества Украины с сопредельными странами;

- Очертить пути совершенствования законодательства и организации сотрудничества Украины и Европейского Союза в правоохранительной сфере.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в ходе сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере.

Предмет исследования — правовые и организационные основы сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере.

Методы исследования. Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы и приемы научного познания.

Историко-правовой метод применялся при исследовании отдельных аспектов развития сотрудничества Украина — ЕС (подразделения 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); метод системно-структурного анализа позволил проанализировать основные правовые и организационные основы регулирования отношений, возникающих в процессе интеграции Украины в ЕС в правоохранительной сфере и определить признаки и последствия интеграции Украины в ЕС в указанной сфере (подразделения 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); сравнительно-правовой метод позволил выявить преимущества и недостатки зарубежного опыта правового регулирования отдельных направлений сотрудничества в правоохранительной сфере (подразделения 2.1, 2.2, 2.3; 2.4); метод формально-догматического анализа использовался для осуществления доктринального толкования правовых норм и нормативно-правовых терминов. Методы статистического и документального анализа, а также социологический метод позволили выявить и исследовать проблемы и недостатки, возникающие в процессе сотрудничества между Украиной и ЕС в отдельных сферах правоохранительной деятельности (подразделения 2.1, 2.2, 2.3). Применение метода моделирования позволило определить направления совершенствования сотрудничества Украины и Европейского Союза в правоохранительной сфере (подразделение 2.4).

Научная новизна исследования заключается в том, что диссертация является одной из первых работ, в которой комплексно исследованы вопросы организационно-правового сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере. На основе проведенного исследования сформулированы выводы и обоснованы ряд предложений по совершенствованию административно-правового регулирования в указанной сфере. Основные из них следующие:

впервые:

- Определена система органов, осуществляющих сотрудничество Украины с ЕС в правоохранительной сфере и разделен их на три основные группы: органы общей компетенции (Верховная Рада Украины, Президент Украины, Кабинет Министров Украины), органы специальной компетенции (Министерство иностранных дел Украины, Министерство внутренних дел Украина, Министерство юстиции Украины), органы отраслевой компетенции (Министерство экономики Украины и другие министерства, центральные органы исполнительной власти и учреждения). Предложенная система органов позволяет комплексно подходить к их дальнейшему реформированию;

- Проведено комплексное исследование организационно-правовых основ сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере; в контексте этого проанализированы этапы институционального обеспечения соответствующего сотрудничества: I этап — 1991-1998 гг (создание предпосылок для евроинтеграции в правоохранительной сфере); II этап — 1998-2001 гг (принятия Стратегии интеграции Украины в ЕС, создание, ликвидация и реорганизация существующих органов, занимавшихся вопросами евроинтеграции) III этап — 2001-2004 гг (создание координационных структур, принятия Общегосударственной программы адаптации законодательства Украины к законодательству ЕС (2004 г. ), неопределенность в вопросах сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере); IV этап — 2004 г. — по настоящее время (реализация Общегосударственной программы адаптации законодательства Украины к законодательству ЕС);

усовершенствовано:

- Классификацию органов, которые на современном этапе должны активизировать деятельность по сотрудничеству Украины с ЕС в правоохранительной сфере и определения направлений сотрудничества Украины с ЕС по охране границ и борьбе с нелегальной миграцией; аргументированно целесообразность функционирования специального органа — Государственной миграционной службы Украины, которая должна заниматься вопросами миграции и содействовать сотрудничеству Украины и ЕС в правоохранительной сфере;

- На основе исследования зарубежного законодательства и практики его применения усовершенствованы подходы относительно целесообразности формирования и деятельности службы пробации как современной эффективной системы исполнения наказаний, что способствует предупреждению преступности и гарантирует соблюдение прав и свобод лицам, осужденным к лишению свободы;

получили дальнейшее развитие:

- Исследование институциональных основ сотрудничества Украины и ЕС, которая воплощается правоохранительными органами Украины в процессе осуществления ими правоохранительной деятельности;

- Исследование проблем эффективной борьбы с нелегальной миграцией и улучшения состояния приграничного сотрудничества Украины с сопредельными странами, которое требует ускорения процесса демаркации государственной границы с ними; определено как необходимое завершение процесса подписания соглашений между Украиной и сопредельными государствами о малом пограничном движении;

- Вопрос целесообразности продолжения сотрудничества в сфере борьбы с нелегальной миграцией путем заключения соглашений о реадмиссии со странами-поставщиками нелегальных мигрантов;

- Анализ состояния сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере. Целью усиления сотрудничества в этом направлении является заключение соответствующего соглашения между Министерством внутренних дел Украины с Европейским полицейским ведомством (Европолом), что позволит усилить деятельность органов внутренних дел Украины;

- Вопрос целесообразности подчинения Государственной пограничной службы Украины Министерству внутренних дел Украины с сохранением компетенцийних полномочий данного правоохранительного органа.

Практическое значение исследования заключается в том, что они составляют как научно-теоретический, так и практический интерес:

- В научно-исследовательской сфере положения и выводы диссертации могут быть использованы для дальнейших исследований общих проблем европейской интеграции Украины, перспектив развития законодательства в правоохранительной сфере, новых направлений развития функций правоохранительных органов Украины с целью обеспечения постепенной интеграции Украины в ЕС и гарантирование обеспечения прав и свобод личности;

- В правотворческой сфере сформулированы в диссертационном исследовании положения по совершенствованию нормативно-правовых актов и принятия новых отражены в предложениях по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство (Акт внедрения от 16 октября 2009 года);

- В правоприменительной сфере использования полученных результатов позволит усовершенствовать деятельность уполномоченных государственных органов по совершенствованию процесса евроинтеграции Украины с целью оптимизации деятельности и совершенствования структуры и функций отдельных органов государственной власти в правоохранительной сфере;

- В учебном процессе результаты исследования используются при преподавании учебных дисциплин «Административное право Украины», «Правоохранительная деятельность», «Правоохранительные органы» при проведении лекционных и семинарских занятий (Акт внедрения от 9 октября 2009 года).

Личный вклад соискателя заключается в разработке теоретических основ и рекомендаций по повышению эффективности процессов интеграции Украины в ЕС в правоохранительной сфере на основе совершенствования и адаптации национального законодательства в сфере правоохранительной деятельности. Научные идеи и разработки, принадлежащих соавторам опубликованных работ, в диссертации не используются. Персональный вклад в опубликованных коллективных научных праь пропорционален количеству соавторов. Научные положения, разработки, выводы и рекомендации, которые выносятся на защиту, получены автором самостоятельно.

Апробация работы. Полученные соискателем в процессе исследования выводы, обобщения и предложения обнародовались на: Международных научно-практических конференциях: «Шестые осенние юридические чтения» (г. Хмельницкий, 26-27 октября 2007 г.); «Седьмые осенние юридические чтения» (г. Хмельницкий, 28-29 ноября 2008 г.); «Восьмые осенние юридические чтения» (г. Хмельницкий, 14-15 ноября 2009 г.); «Система финансового права» (г. Одесса, 27-28 мая 2009 г.); Международном постоянно действующем научно-практическом семинаре «Взаимодействие оперативных и следственных подразделений при расследовании преступлений в сфере хозяйственной деятельности» (г. Ирпень, 13 ноября 2008 г.).

Публикации. Основные положения и результаты научного исследования изложены в одиннадцати научных работах, шесть из которых научные статьи, опубликованные в специализированных изданиях по юридическим наукам, входящих в перечень ВАК Украины, тезисах докладов на трех научно-практических конференциях и двух учебных пособиях.

Структура диссертации обусловлена ​​содержанием научной проблемы и направлена ​​на достижение цели исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих семь подразделений, выводов, приложений, списка литературы. Общий объем диссертации составляет 235 страниц, из них 170 страниц основного содержания. Список литературы — 63 страницы (526 наименований), приложения — 5 страниц.В результате исследования, выполненного на основе анализа действующих нормативно-правовых актов, определяющих организационно-правовые основы сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере и практики их реализации, теоретического осмысления многочисленных научных трудов в различных областях юриспруденции, автором сформулирован ряд выводов, предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование интеграционных мероприятий на основе совершенствования и адаптации национального законодательства в сфере правоохранительной деятельности.

Основные из них:

1. Сотрудничество Украины с ЕС в правоохранительной сфере является продолжающимся процессом, который характеризуется определенными достижениями и необходимостью дальнейшего продолжения для постепенного интегрирования Украины в Европейский Союз. В дальнейшем сотрудничество должно осуществляться по следующим направлениям: адаптация законодательства Украины к законодательству ЕС, подписание и ратификация соглашений между Украиной и ЕС, странами ЕС и третьими странами, проведением переговоров и заключение соглашений о сотрудничестве с Европолом, расширением участия представителей Украины в программах ЕС в сфере юстиции и внутренних дел, дальнейшим налаживание отношений с органами государств — членов ЕС. В связи с этим требуют особого внимания определенные направления сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере, которые уполномочены реализовывать структурные подразделения указанных выше правоохранительных органов.

2. Система органов исполнительной власти прошла конкретные этапы своего развития и в настоящее время состоит из органов общей компетенции (Верховная Рада Украины, Президент Украины, Кабинет Министров Украины), органов специальной компетенции (Министерство иностранных дел Украины, Министерство внутренних дел Украины, Министерство юстиции Украины), органов отраслевой компетенции (Министерство экономики Украины и другие министерства, центральные органы исполнительной власти и учреждения). Основной проблемой функционирования действующей системы государственных органов, отвечающих за институциональное обеспечение европейской интеграции Украины остается отсутствие единого специально уполномоченного государственного органа, который должен осуществлять свою деятельность прежде всего по эффективной координации сотрудничества Украины и ЕС, в том числе и в правоохранительной сфере. Данный орган должен обеспечить координацию между существующими органами по вопросам европейской интеграции в целом и сотрудничеством по отдельным направлениям. Координацию управления правоохранительными органами, задействованными в сотрудничестве с соответствующими органами ЕС, следует строить на принципах законности, процессуальной самостоятельности и ответственности, согласованности действий, активного использования собственного и мирового опыта в данной сфере государственного управления.

3. Институциональное обеспечение сотрудничества Украины с ЕС в правоохранительной сфере охватывается следующими этапами: I этап — 1991-1998 гг (создание предпосылок для евроинтеграции в правоохранительной сфере); II этап — 1998-2001 гг (принятия Стратегии интеграции Украины в ЕС, создание, ликвидация и реорганизация существующих органов, занимавшихся вопросами евроинтеграции) III этап — 2001-2004 гг (создание координационных структур, принятия Общегосударственной программы адаптации законодательства Украины к законодательству ЕС (2004 г.), неопределенность в вопросах сотрудничества Украины и ЕС в правоохранительной сфере) ; IV этап — 2004 г. — по настоящее время (реализация Общегосударственной программы адаптации законодательства Украины к законодательству ЕС).

4. Целесообразным является повышение эффективности охраны государственной границы путем ускорения процесса демаркации государственной границы с Российской Федерацией и Республикой Беларусь, созданием современной интегрированной системы охраны государственной границы и суверенных прав Украины в ее исключительной морской экономической зоне через переоснащение подразделений по охране государственной границы современными техническими средствами, активизацией привлечения средств ЕС для технического переоснащения государственной границы. Незавершенность договорно-правового оформления государственной границы Украины является угрозой для национальных интересов и безопасности государства Украина, поэтому насущной является необходимость создания оптимальной сети пунктов пропуска с максимальным приближением их инфраструктуры и механизма функционирования с требованиями ЕС, что создаст благоприятные условия для приграничного и трансграничного сотрудничества. Необходимо ускорить процесс реформирования системы управления границами путем перехода от системы защиты границ до эффективной системы управления границами, что позволит усилить правоохранительную функцию ДПС.

5. В Украине нет нормативно-правового акта, который бы закладывал законодательные основы миграционной политики Украины, определял ее цели и задачи, механизмы и инструменты реализации, основы для финансового обеспечения. Хотя в соответствии с п. 10 ст. 92 Конституции Украины основы регулирования демографических иммиграционных процессов определяются только законами Украины, поэтому насущной является потребность в принятии указанного закона. Процесс реформирования органов, отвечающих за миграционную политику должен проводиться параллельно со следующими мероприятиями: завершение создания единой для всех органов базы данных относительно иностранцев, получивших право на въезд на территорию страны, право на трудоустройство в Украине, находятся в процедуре предоставления статуса беженца или им отказано в его предоставлении, нарушивших правила пребывания на территории Украины, незаконно въехавших на территорию Украины и высланы в установленном законодательством порядке с Украины, получили временное убежище на территории Украины. Создание такой базы данных позволит скоординировать работу уполномоченных органов в противодействии нелегальной миграции. Уполномоченные органы требуют содействия правительству в принятии Государственной программы интегрированного управления границами и миграцией в Украине. В процессе адаптации украинского законодательства в сфере миграции с нормами ЕС Кабинет Министров Украины по представлению заинтересованных государств органов должен определить цели и приоритеты в сфере миграции через их закрепления в планах-графиках, Плане действий Украина — ЕС в соответствующей сфере.

6. За невыполнения взятых Украиной обязательств при вступлении в Совет Европы (в 1995 году) требует ускорения процесс реформирования уголовно-исполнительной службы, в том числе целесообразно создание службы пробации с использованием положительного опыта ЕС.

7. Институциональное обеспечение как процесс образования новых или реорганизация (усовершенствования) существующих институтов (структур), а также действия по повышению эффективности деятельности требуют существенного усовершенствования, поскольку основной проблемой указанной сферы остается отсутствие эффективной координации, низкий уровень правового, организационного и кадрового обеспечения. При этом субъектами правоохранительной деятельности, которые осуществляют сотрудничество с ЕС в правоохранительной сфере, следует считать те органы, которые уполномочены государством осуществлять на профессиональной основе деятельность, направленную на охрану конституционного строя, прав и свобод человека и гражданина, законности и правопорядка путем применения средств , форм и методов, предусмотренных законодательством Украины. К субъектам, которые в настоящее время осуществляют непосредственное сотрудничество в правоохранительной сфере следует отнести Министерство внутренних дел Украины, Государственной пограничной службе Украины, Государственный департамент Украины по вопросам исполнения наказаний, Службе безопасности Украины.

8. Основными направлениями государственной миграционной политики в контексте евроинтеграционных процессов Украины должны стать: обеспечение национальной безопасности путем создания, в частности, усиленного морского контроля, обустройства пунктов временного содержания незаконных мигрантов, налаживания действенного сотрудничества между органами контроля за миграцией на государственном и международном уровнях.

9. Требует срочного завершения переговорный процесс по заключению стратегического соглашения между Украиной и Европолом, что позволит подписать соглашение о сотрудничестве с Европолом и обусловит определенные изменения в структуре МВД в связи с созданием отдельного структурного подразделения.

Указанные выводы, предложения и рекомендации направлены на совершенствование деятельности по сотрудничеству Украины с ЕС в правоохранительной сфере. В случае их реализации может быть повышена эффективность процессов интеграции нашего государства в европейское пространство и улучшенная взаимодействие в сфере охраны правопорядка.
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Гармонизация права Украины с правом Европейского союза

Интеграция Украины в европейское сообщество, проведение рыночных реформ – все это обусловило не только усовершенствования действующих правовых норм, а и создание совсем новых, которые отвечают мировым стандартам и требованиям. 

Интеграция в Европейский Союз – одна из главных задач, которые ставят перед собой представители власти Украины. Заключение двухсторонних соглашений, проведение политики соседства, создание представительства Европейской Комиссии в Украине – вот неполный список действий Украины по отношению вступления в ЕС. Несмотря на все эти шаги, нам еще предстоит провести ряд экономико-правовых действий для достижения желаемой цели. 

Гармонизация права Украины и ЕС является главным фактором интеграции, именно поэтому данная тема сегодня является весьма актуальной. Вопрос сближения законодательства Украины с европейским законодательством  разрабатываются такими ведущими правоведами как В.Б.Аверьянов, О.М.Бандурка, И.Б.Колиушко, Р.О.Куйбида, О.В.Негодченко, В.Ф.Опришко, А.В.Омельченко, А.С.Фастовец, Ю.С.Шемшученко. 

Термин «гармонизация законодательства» появляется в текстах украинских правовых актов после ратификации Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Украиной и ЕС в 1998 году (СПС). Одним из требований этого международного договора было обеспечение приблизительного соответствия украинского законодательства положениям права ЕС, причем не во всех, а в приоритетных сферах [1]. Если проанализировать все политико-правовые тенденции, которые сложились в Украине за последние пять лет, то можно выделить три основных подхода:

1. Концепция «минимальной адаптации». Она основывается на положениях статьи 51 СПС и ограничивается требованиями экономического сотрудничества Украины и ЕС в различных сферах, которые влияют на развитие торговых и иных деловых отношений между партнерами. 


2. Концепция «умеренной адаптации». Выводится из необходимости создания зоны свободной торговли с ЕС, а также распространения некоторых других преимуществ внутреннего рынка ЕС для Украины. 

Следует заметить, что от Украины уже сейчас ожидаются определенные успехи в гармонизации законодательства не только к законодательству, но и к acquis ЕС, то есть выдвигаются более серьезные требования к адаптационному процессу в нашей стране, поскольку законодательство ЕС является только одним из элементов acquis communautaire.

3. Концепция "максимальной адаптации" [2]. 

На основании анализа законодательства ЕС и практики его применения можно выделить основные признаки и определить объем «acquis communautaire». Первым признаком понятия «acquis communautaire» является его комплексность. В юридическом аспекте объем «acquis communautaire» представляется значительно более широким, чем право ЕС.  Система «acquis communautaire» состоит из нормативной стороны (юридические нормы, принципы, доктрины) и организационной стороны (совокупность правовых уставов). Можно сказать, что «acquis communautaire» унаследовало в себе все правовые принципы стран входящих в её состав и  интегрировало их на интернациональный уровень. 

История европейской интеграции показывает, что объем понятия  «acquis communautaire» имеет динамический характер и отражает тенденции к постоянному расширению (возможно, это связано с ускорением интеграционных процессов в ЕС.) Следующим его признаком есть диференцированность, что свидетельствует об изменении объема понятия в зависимости от сферы применения  его институтами ЕС. Наиболее наглядно дифференцированный характер этого понятия проявляется в сферах внутренней политики Европейского союза.

Таким образом, «acquis communautaire» охватывает все, что было достигнуто в рамках сообщества, это основа функционирования ЕС, «опора всей институционной системы», как провозглашено в Договоре о ЕС, подписанном в голландском городе Маастрихт  в 1992 году. Таким образом, в этом договоре впервые официально было закреплено данное понятие.

 Итак, первой составляющей «acquis communautaire»  являются учредительные договоры ЕС: Договор о Европейском  Сообществе  угля и стали (1951г.), Договор о Содружестве (в 1957 г.), Договоре о Евроатоме (1957г.), а  также Акты вступления Великобритании, Ирландии, Дании, Греции и других стран в  ЕС.  

Во вторых, важнейшим элементом права ЕС являются общие принципы, на которых основан Евросоюз – принципы свободы, демократии, уважения прав человека и его основных свобод, верховенства права.

Третьим элементом выступают императивные нормы международного права, не следует забывать, что Евросоюз основан на принципах, которые зафиксированы в Уставе ООН. Кроме того, элементами «acquis communautaire» выступает внутреннее законодательство стран - участниц ЕС, договоры, закрепленные Сообществом с третьими странами и международными организациями. Заслуживает внимания и такой своеобразный элемент «acquis communautaire», как «мягкое» право (включая и «lex mercatoria») - международные обычаи, рекомендательные документы различных институтов ЕС, доктринальные положения.  

Что же касается законодательства Украины, то анализ деятельности по приведению его в соответствие с Европейским правом однозначно свидетельствует о существовании объективных трудностей в данном процессе. 

При осуществлении процесса сближения законодательства Украины с европейским правом следует учитывать один важный аспект, который состоит в том, что Украина, как и Франция, Германия и другие европейские страны является представителем континентальной (или романо-германской) правовой системы, для которой характерна кодификация права и регулирование отношений сторон законами. В то время Великобритания, являясь участницей Европейского Союза, придерживается правовой системы прецедентного права, где главным источником остается судебный прецедент. И несомненно, что английские правовые институты будут проникать в европейское право, это уже произошло по вопросам агентских отношений, трастового законодательства. Таким образом, «acquis communautaire» не будет относиться исключительно к романо-германской правовой системе, так как оно испытало воздействие системы англо-американского прецедентного права

Таким образом, необходимость создания правовых условий вступления Украины в ЕС, где адаптация законодательства является только первым этапом процесса приближения украинской правовой системы к acquis communautaire выходит на первый план. На данном этапе интеграции правовые аспекты вступления в ЕС являются главнейшими, и подлежат рассмотрению государством в первую очередь.
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Украина-ЕС - Политика соседства 

Елена Дурманова    

4.11.06

 Несмотря на заявленную Президентом Украины политику интеграции в Европейский Союз, сегодняшние отношения Украина-ЕС не регулируются ни одним соглашением, имеющим в своей основе хотя бы намерения об интеграции. И, исходя из содержания обнародованного в этом месяце обращения Европейской Комиссии «Подготовка основы для нового инструмента соседства», такое соглашение появится в лучшем случае в 2007 году… 

Украина-ЕС

 Началом партнерских отношений Украины и ЕС можно считать 1993 год, когда постановлением Верховной Рады «Об основных направлениях внешней политики Украины» было провозглашено, что «перспективной целью внешней политики Украины является вступление в ЕС». При этом данная цель выделяется как одна из нескольких довольно противоречивых друг другу в проводимой Украиной политике «многовекторности». Изначальные противоречия объявленных целей в последствие становятся причиной несоответствия этим целям используемых инструментов и механизмов регулирования двухсторонних отношений Украина-ЕС. 

 На протяжении последующих лет вступили в действие несколько соглашений между Украиной и ЕС, в частности, о торговле различными видами товаров (металлопрокат, текстиль), о сотрудничестве в сфере ядерной отрасли. Особенное значение имеет Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, которое Украина подписала с ЕС первой из стран СНГ 14 июня 1994 года. Со стороны Украины существует ряд несоответствий договоренностям в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, являющихся на сегодня основой отношений Украина-ЕС. Это значительно осложняет переговорный процесс относительно дальнейшей экономической интеграции двух сторон. Однако очевидно также, что данное соглашение выполнило свою роль и для построения дальнейших конструктивных отношений Украина-ЕС необходим принципиально новый тип сотрудничества.

 31 мая 2002 года Президент Украины в своем ежегодном обращении к парламенту «О внутреннем и внешнем положении Украины» под названием «Европейский выбор» выставил цели: 

 - в 2003-2004 годах подписать соглашение с ЕС об ассоциированном членстве и провести переговоры о зоне свободной торговли; 

 - в 2004-2007 годах Украина должна выполнить все необходимые процедуры для вступления в силу соглашения об ассоциированном членстве и стать им;

 - в 2005-2007 годах Украина должна создать таможенный союз с ЕС;

 - в 2007-2011 годах – выполнить условия, необходимые для вступления в Евросоюз.

 Тогда же Украина обратилась к Европейскому Союзу с просьбой предоставить ей статус ассоциированного члена. На что Украине предложили статус «соседа ЕС» более детальное пояснение которого появилось почти год спустя.

 Основные принципы новой политики Соседства были изложены в обращении Еврокомиссии и Совета Европейского союза к Европарламенту «Расширенная Европа – соседство: новое измерение наших отношений с восточными и южными соседями». Цель новой Политики Соседства – обеспечить рамки для развития новых отношений со странами, граничащими с ЕС, которые бы в среднесрочной перстпективе не включали перспективы членства или участия в институтах Союза. Политика Соседства подразумевает наличие Плана действий, основанного на анализе достижений и неудач в отношениях между сторонами. Однозначным преимуществам сотрудничества в таких рамках является экономический характер соглашения, среднесрочность его реализации, индивидуальный подход к каждой отдельной стране-соседу, что означает заключение различных по сути соглашений, а также наличие целей, ориентиров и график их достижения в отношениях между сторонами. 

Стратегия Украины

 При этом в самой Украине конкурируют мнения относительно того, с кем Украина должна сотрудничать в построении внешней экономической стратегии и того уровня интеграции в европейское пространство, который Украина должна рассматривать приемлемым для себя. 

 Кроме амбиций в процессе выбора должны учитываться и объективные факторы. Так, сегодняшний уровень и особенности развития экономики Украины накладывают значительные ограничения на интеграционные возможности Украины. Безусловной преградой для членства Украины в ЕС остается огромный разрыв в уровне экономического развития Украины и европейских стран. Показатель уровня жизни в Украине даже с учетом паритета покупательной способности составляет приблизительно 15% среднего показателя по ЕС. Доля Украины во внешнеторговом обороте ЕС крайне незначительна, что обосновано незначительными размерами украинской экономики. В 2001 году доля Украины в импорте ЕС составляла 0,4% и 0,5% – в его экспорте. При том, что на экспорт приходится 70% украинского ВВП, а показатель объема экспорта на душу населения составляет около 5% среднего показателя по ЕС. 

 Однако заполитизированность и декларативность вопроса европейской интеграции привели к тому, что промежуточные экономические задачи не рассматривались в качестве целей, что становилось контрпродуктивной мерой в процессе экономической интеграции Украины на европейский рынок. Кроме того, имели место довольно смелые и крайне противоречивые декларируемому ранее заявления относительно региональных интеграционных процессов на территории бывшего советского пространства. Однако пророссийский вектор сейчас точно также заполитизирован и совершенно не оправдан экономически. Ведь сегодняшние экономические отношения Украина-Россия более напоминают взаимное эмбарго с небольшими исключениями, чем свободную торговлю с изъятиями.

 Любые внешние инициативы Украины должны быть, в первую очередь, направлены на стимулирование дальнейших внутренних реформ, интеграцию страны в мировую экономическую систему, ускорение переговорного процесса Украина-ВТО. Как и любая экономическая интеграция, процессы на постсоветском пространстве должны развиваться поэтапным и эволюционным путем по мере решения задач предыдущих этапов и появления соответствующих экономических и политических предпосылок. Учитывая этот фактор, на данный момент Украина не может «позволить себе» уровень экономической кооперации со странами СНГ выше зоны свободной торговли, которая не предполагает наличия общей внешней торговой политики. 

Стратегия ЕС

 Расширение – самая удачная внешняя стратегия Европейского Союза. В качестве инструментов этой стратегии ЕС активно использует различные уровни расширения. На данный момент можно выделить пять основных уровней европейского расширения: общая панъевропейская политика, страны-соседи, кандидат на членство, членство и углубление интеграции в рамках союза.

 Существующие отношения Украина-ЕС находятся на первом уровне интеграции, когда стороны признают наличие общих интересов и ЕС способствует распространению на данной территории «европейских ценностей». В случае Украины, панъевропейская политика ЕС регулируется Соглашением о партнерстве и сотрудничестве. Данное соглашение не является основой для интеграции в европейское экономическое пространство. В нем лишь оговаривается возможность установления зоны свободной торговли, но не предусматривается временный план ее внедрения. Дальнейшая экономическая интеграции Украины на еврорынки требует нового типа соглашения.

 Значительные экономические преимущества предлагает Украине новый Инструмент Соседства с помощью которого достигается «доступ ко всем преимуществам Европейского Союза без участия в его институтах», включая «единый рынок, свободную торговлю, открытый инвестиционный режим, сближение законодательства, взаимосвязь инфраструктурных сетей и использование евро в качестве резервной и основной валюты в двухсторонних отношениях». В таблице можно проследить сравнение нового инструмента со статусом Ассоциированного члена, к которому обращены призывы многих украинских политиков. 

 Тем не менее, возможность создания нового Инструмента Соседства была оценена в новом обращении Европейской Комиссии «Подготовка основы для нового инструмента соседства» сделанном в этом месяце. Согласно данному обращению, до 2006 года будет происходить «усовершенствование координации… в существующих правовых и финансовых рамках» и только лишь начиная с 2007 года, момента вступления в ЕС Болгарии и Румынии, странам-соседям будет предложен «новый правовой инструмент». Это означает, что с Украиной об интеграции в ближайшие годы ЕС даже говорить не собирается, только для деклараций украинским политикам это и не обязательно.

79. Основные свободы внутр.рынка ЕС:понятие,сущность,юр.закрепление

 Внутренний рынок является основой, ядром, вокруг которого развиваются и право Сообщества и само Сообщество. Центром же этого ядра, его смыслом являются четыре принципа, или четыре свободы внутреннего рынка.

Все четыре свободы перечислены в тексте Договора. Пункт "с" § 1 ст. 3 Договора говорит о том, что для осуществления поставленных перед Сообществом целей "деятельность Сообщества должна включать в себя... внутренний рынок, характеризуемый отменой препятствий свободе передвижения товаров, лиц, услуг и капитала между государствами-членами". Из этой статьи мы можем определить и перечень этих свобод:

1) свобода передвижения товаров;

2) свобода передвижения лиц;

3) свобода передвижения (или, более точно, предоставления) услуг;

4) свобода передвижения капитала.

Кроме того, из текста этой статьи следует, что авторы Договора считали, что эти четыре свободы являются основными характеристиками, а значит, и основными компонентами внутреннего (единого) рынка, без которых он не может существовать. В свою очередь, без единого рынка не могут быть осуществлены и цели Сообщества. Вообще, хотелось бы отметить, что единый рынок является, пожалуй, самым значительным и развитым достижением Сообщества, а четыре свободы - одним из самых разработанных разделов права ЕС, причем как по количеству принятых в этой области нормативных актов, так и по количеству решений Суда в рамках его прямой и преюдициальной юрисдикций.

Употребляя термин "свободы", мы должны понимать, что он означает. Во-первых, каждая из вышеуказанных свобод является принципом внутреннего рынка ЕС, без которого он не смог бы существовать.

Во-вторых, в узком значении, каждая из свобод означает определенное субъективное право граждан ЕС, юридических лиц, зарегистрированных на территории государств - членов ЕС, а также, в некоторых случаях, и иностранцев. Например, свобода передвижения товаров в своем узком значении означает право любого из этих лиц свободно и беспрепятственно перемещать товары между государствами-членами.

В-третьих, со временем в праве ЕС термин "свобода" стал употребляться в более широком смысле и означать не только собственно свободу осуществлять те или иные действия, но и весь комплекс прав и обязанностей, связанных с такой свободой и закрепленных в нормативных актах Сообщества, государств-членов, а также в решениях Суда.

Нормам права ЕС, регулирующим четыре свободы, присущи в той же степени, что и другим нормам права Сообщества, такие правовые принципы, как принцип прямого действия, принцип отсутствия дискриминации и принцип верховенства права Европейского Союза.

Лиссабонский договор 2007 г. о реформе Европейского Союза (см. вопрос N 17) не вносит принципиальных изменений в правовой режим внутреннего рынка ЕС. После вступления в силу этого документа рассматриваемые в настоящей главе принципы и другие правила внутреннего рынка будут закрепляться в части третьей Договора о ЕС 1957 г., переименованного в Договор о функционировании Европейского Союза (часть третья "Внутренняя политика и деятельность Союза": раздел I "Внутренний рынок", раздел II "Свободное передвижение товаров", раздел IV "Свободное передвижение лиц, услуг и капиталов").

Понятие «внутренний рынок» было введено в Договор поправками Единого европейского акта 1986 г., однако до настоящего времени оно сосуществовало с термином «общий рынок». Лиссабонский договор 2007 полностью исключил последний срок из учредительных документов Союза, оставив только понятие «внутренний рынок» ЕС. Вместе с тем, в средствах массовой информации и некоторых документах институтов ЕС употребляется еще выражение «единый рынок» ЕС, имеет более широкое значение.

Отметим, что ранее при нахождении Сообщества создания и деятельности внутреннего рынка входило в исключительную компетенцию Европейского Сообщества.

Совокупность норм права, регулирующих функционирование внутреннего рынка ЕС, составляет право внутреннего рынка Европейского Союза. Право внутреннего рынка - это отрасль права ЕС, нормы которой регулируют создание и функционирование внутреннего экономического пространства в рамках ЕС и обеспечивают полную реализацию свободы передвижения товаров, лиц, услуг и капиталов на этом пространстве.

80. Свобода передвижения товаров

Свобода передвижения товаров: определение и содержание состоят в следующем. Учредительный договор ничего не говорит и не говорил о легальное определение понятия «товаров». В свое время некоторые попытки дать легальное определение товарам были сделаны во вторичном праве. Так, Регламент Европейского Парламента и Совета (ЕС) № 638/2004 от 31 марта 2004 г. о статистике Сообщества относительно торговли товарами между государствами-членами в ст. 2 определяет товары как все движимое имущество, включая электрический ток.

Другое определение, которое принято считать классическим, сложившееся в прецедентном праве Суда (ранее Сообществ). В 1968 г. термин «товары» толковал как все измеряемое в денежной стоимости и является объектом коммерческих сделок. При этом термин «товары» и термин «продукция», Договоры, встречаются в ряде статей, интерпретируются как синонимы.

Статья 23 Договора о ЕС гласит: "Сообщество основывается на таможенном союзе, который должен охватывать всю товарную торговлю и включать в себя запрещение таможенных пошлин на импорт и экспорт, всех сборов, имеющих равнозначный эффект между государствами-членами, а также предусматривать принятие общего таможенного тарифа для отношений между ними и третьими странами".

Мы видим, что в соответствии со ст. 23 Договора о ЕС в рамках Европейского сообщества таможенный союз состоит из двух равнозначных компонентов: 1) запрещения как экспортных, так и импортных таможенных пошлин и любых эквивалентных им мер, а также количественных ограничений между государствами-членам*(120) и 2) принятия общего таможенного тарифа, т.е. единой системы регулирования экспортно-импортных отношений с третьими странами.

Для того чтобы понять смысл и практический эффект норм, регулирующих свободу передвижения товаров внутри таможенного союза, необходимо ответить на вопрос - к каким товарам применяются эти нормы, а точнее - применяются ли эти нормы к товарам из третьих стран, ввезенным на территорию Сообщества. Ответ на него мы можем найти в ст. 24 Договора: "Продукция, привозимая из третьей страны, должна считаться находящейся в свободном обращении в государстве-члене, если были соблюдены формальности по импорту и любые таможенные пошлины или сборы, имеющие равнозначный эффект, которые должны быть уплачены, были собраны в этом государстве-члене, а также если она не оказалась в более благоприятном положении из-за полного или частичного возвращения таких пошлин или сборов".

Рассматривая свободу передвижения товаров, необходимо также учитывать, что нормы Договора, регулирующие эту сферу права ЕС, распространяются не только на барьеры в торговле между государствами-членами, но и на барьеры, существующие внутри самого государства-члена.

Важными статьями Договора, определившими свободу передвижения товаров внутри Европейского Союза, являлись ст. 25, 28 и 29. Статья 25 говорит о том, что таможенные пошлины на импорт или экспорт и сборы, имеющие равнозначный эффект, а также таможенные пошлины фискального характера должны быть запрещены между государствами-членами. Статьи 28 и 29 посвящены количественным ограничениям (т.е. квотам) и говорят, что квоты на импорт и экспорт, а также все меры, имеющие равнозначный эффект, должны быть запрещены между государствами-членами. Статьи 90-93 Договора регулируют ограничения дискриминационного внутригосударственного налогообложения.

Кроме того, важную роль играет ст. 30 Договора, регулирующая ограничения свободы передвижения товаров.

Как явствует из указанных выше статей Договора, свобода передвижения товаров состоит из:

1) отмены таможенных пошлин и сборов, имеющих равнозначный эффект;

2) запрещения на дискриминационное внутригосударственное налогообложение;

3) запрета на количественные ограничения и меры с равнозначным эффектом.

Свобода передвижения рабочей силы

Свобода передвижения лиц, реализуемое в праве Европейского Союза, понимается в двух смыслах - в широком и узком.

 В широком смысле она включает:

• свободу передвижения работников; свободу передвижения неработающих лиц (студентов и пенсионеров);

• свободу передвижения граждан третьих стран;

• безвизовое передвижение лиц в Шенгенского пространства;

• свободу учреждения (свобода передвижения юридических лиц).

Своего рода «краеугольным камнем» свободного передвижения лиц в Европейском Союзе является свобода передвижения работников. Поэтому свобода передвижения лиц в узком смысле охватывает именно эту свободу. Свобода передвижения работников распространяется в равной степени на работников-мигрантов и членов их семей.

Ст. 45 Договора о функционировании Европейского Союза говорит, что такая свобода включает отмену любой дискриминации по признаку гражданства государства-члена по отношению к найму, вознаграждения и других условий работы. Эта же статья перечисляет ключевые права работника-мигранта.

Конкретизируют правовое положение работников-мигрантов и членов их семей акты вторичного права. Важнейшими из них являются:

Регламент Совета (ЕЭС) № 1612/68 от 15 октября 1968 г. о свободном передвижении работников внутри Сообщества;

• Регламент Комиссии (ЕЭС) № 1251/70 от 29 июня 1970 г. о праве работников оставаться на территории государства-члена после осуществления там трудовой деятельности;

• Директива Европейского парламента и Совета 2004/38/ЕС от 29 апреля 2004 г. о праве граждан Союза и членов их семей на свободное проживание и выбор места жительства на территории государств-членов.

• Понятие «работник-мигрант» раскрывается в ст. 1 Регламента 1612/68 и дополняется прецедентном праве.

Основы правового статуса работника-мигранта закрепляются в положениях Регламента 1612/68. Этот документ носит рамочный характер, на его базе принимаются другие акты вторичного права, регулирующие данную сферу отношений.

Регламент 1612/68 определяет условия доступа работника-мигранта к работе по найму, включая равную возможность получения предложения о трудоустройстве в другом государстве-члене, отмене квот на привлечение рабочей силы из других государств-членов, а также свободный доступ к получению помощи в службе занятости принимающего государства-члена.

Принципиальными являются положения Регламента 1612/68 об равное обращение к сотрудникам по найму - мигрантам. Работники-мигранты не могут ущемляться в том, что касается их прав на вознаграждение, участие в управлении предприятием и процессах производственной демократии, продвижения по службе, доступа к получению профессионального обучения и других социальных льгот, а равно прав при увольнении с предприятия.

Сегодня перечень лиц, являющихся членами семьи, содержит ст. 2 Директивы 2004/38/ЕС от 29 апреля 2004 г. о праве граждан Союза и членов их семей на свободное проживание и выбор места жительства на территории государств-членов. Новая Директива не просто определяет круг членов семьи работника-мигранта, а подходит к этому вопросу универсально, определяя круг членов семьи гражданина Союза, есть и работников и неработающих.

Согласно судебной практики «мужем» работника-мигранта понимается только лицо, состоит с ним в законном браке. Сожитель не является человеком в смысле права Союза. Это и стало одной из причин введения в законодательство ЕС понятие «партнера».

Дети работников-мигрантов также обладают определенным комплексом прав в соответствии с положениями Регламента 1612/68.

Ключевым для детей работников-мигрантов право на образование. В целях реализации этого права была принята Директива Совета 77/486/ЕЭС от 25 июля 1977 об образовании детей работников-мигрантов. Эта Директива получила значительное развитие в прецедентном праве ЕС.

Указанная Директива подтвердила право детей работников-мигрантов на получение образования на тех же условиях, которые существуют для детей - граждан государства. Особое внимание было обращено на необходимость обеспечить усвоение детьми работников-мигрантов официального языка государства, в которой учатся. При этом детям трудящихся-мигрантов должен быть обеспечен доступ к изучению родного языка и культуры.

Все формальности, препятствующие передвижению работников по сообществу, были отменены в конце 1960-х гг Сегодня единственным необходимым документом для этого является национальный паспорт или удостоверение личности.

Реализация права на проживание работника-мигранта и членов его семьи на территории принимающего государства-члена регулируется Директивой 2004/38/ЕС о праве граждан Союза и членов их семей на свободное проживание и выбор места жительства территории государств-членов.

Директива 2004/38/ЕС дифференцированный подходит к данному вопросу. Согласно ст. 6 при проживании на территории другого государства-члена в период до трех месяцев никаких специальных документов для граждан Союза не требуется. Для работников-мигрантов (включая проходящих профессиональное обучение и потеряли работу в связи с заболеванием или производственной травмой, а также безработных) и членов их семей, находящихся на территории государства-члена более трех месяцев, принимающее государство-член может установить режим регистрации (ст. 7 Директивы 2004/38/ЕС).

Регламент 1251/70 называет три ситуации, при которых работник, прекративший трудовую деятельность, соблюдая определенные условия, может оставаться на территории принимающего государства-члена - выход на пенсию, наступления нетрудоспособности, получения работы в другом государстве-члене.

Согласно ст. 3 данного Регламента правом остаться на территории принимающего государства-члена владеют члены семьи работника-мигранта, даже в случае смерти последнего.

Но необходимо отметить, что с появлением гражданства Союза и предоставлением права на свободу передвижения и выбор места проживания всем гражданам Европейского Союза от положений Регламента 1251/70 девальвировалось. Согласно ст. 16 Директивы 2004/38/ЕС любой гражданин Союза, законно проживает на территории принимающего государства в течение 5 лет непрерывно, имеет право постоянного проживания на его территории. При этом в отношении трудящихся-мигрантов, которые прекратили свою трудовую деятельность, срок сокращается.

Этими же правами обладают члены его семьи. Даже в случае смерти работника-мигранта в приобретение права на постоянное проживание члены его семьи могут реализовать это право.

Договор о функционировании Европейского Союза включает два исключения из принципа свободного передвижения лиц.

Свобода передвижения лиц не распространяется на публичную службу. Под государственной службой понимаются «посты, связанные прямо или косвенно с участием в осуществлении власти, предоставляемой публичным правом, и обязанностей, направленных на защиту общих интересов государства или других органов государственной власти. Такие посты, по сути, предполагают со стороны занимающих их лиц существование особых отношений преданности государству и взаимности прав и обязанностей, которые формируют основу уз гражданства ».

Второе исключение связано с ограничением свободы передвижения работников по мотивам общественного порядка, общественной безопасности и здравоохранения.

Сегодня основные критерии применения государствами-членами указанных оговорок очерчивают ст. 27-33 Директивы 2004/38/ЕС. Согласно ст. 27 меры, принимаемые по соображениям общественного порядка и общественной безопасности, должны основываться исключительно на личном поведении конкретного лица. Факт прежней судимости не является основанием для выдворения.

Не является оправданием для выдворения и т.н. общие превентивные меры. Для того, чтобы гражданин Союза был выдворен с территории принимающего государства, его поведение должно представлять «искреннее, реальное и достаточно серьезное посягательство на один из основных интересов общества»

81. Свобода учреждения представляет собой право заниматься на территории государств-членов самостоятельной экономической деятельностью (ненаемным трудом), в том числе путем создания юридических лиц. Свобода учреждения состоит из двух основных компонентов: а) свободы передвижения предпринимателей и б) собственно свободы учреждения юридических лиц и иных форм, не являющихся юридическими лицами.

Основные положения, предусматривающие свободу учреждения для предпринимателей, или, если использовать терминологию Договора, "лиц, занимающихся самостоятельной деятельностью", содержатся в ст. 43 Договора о ЕС. Она гласит: "В рамках положений, установленных ниже, ограничения на свободу учреждения граждан государства-члена на территории другого государства-члена должны быть запрещены. Такое запрещение должно также применяться к ограничениям на создание агентств, филиалов или дочерних компаний гражданами любого государства-члена, которые учреждены на территории любого государства-члена".

Второй абзац этой статьи раскрывает содержание термина "свобода учреждения": "Свобода учреждения должна включать в себя право начинать и продолжать деятельность в качестве лица, занимающегося самостоятельной деятельностью, а также создавать и управлять предприятиями, в частности компаниями или фирмами в значении второго пункта ст. 48 на тех же условиях, что и установленные для граждан той страны, где произведено такое учреждение".

Ограничено ли право на свободу учреждения физическими лицами и если оно распространяется на юридические лица, то в какой степени? Ответом на этот вопрос служит ст. 48 Договора, которая говорит, что "компании или фирмы, образованные в соответствии с законодательством государства-члена и имеющие свой зарегистрированный офис, центральную администрацию или основное место деятельности на территории Сообщества, должны, в целях настоящей главы, быть приравнены к физическим лицам, являющимся гражданами государств-членов". Таким образом, свобода учреждения распространяется в равной степени как на физические, так и на юридические лица.

Естественно, необходимо уточнить, что понимается договором под термином "компании или фирмы". Ответ на этот вопрос содержится во втором абзаце той же ст. 48, который гласит: "Термин "компании или фирмы" означает компании или фирмы, основанные в соответствии с гражданским или коммерческим правом, включая кооперативы, и другие юридические лица, подпадающие под действие публичного или частного права, за исключением некоммерческих".

Каковы исключения и ограничения из свободы учреждения?

По субъектам их можно разделить на две группы: 1) исключения и ограничения, применяемые как к физическим, так и к юридическим лицам, и 2) исключения и ограничения, применяемые только к юридическим лицам.

Первое ограничение свободы учреждения содержится в ст. 43 Договора о ЕС. Эта статья требует от лиц, пользующихся свободой учреждения, чтобы их действия не противоречили "условиям главы, посвященной капиталу". Сейчас это положение в значительной степени потеряло свою актуальность, хотя и сохраняет свою юридическую силу.

Второе ограничение на свободу учреждения содержится в ст. 45 Договора. Эта статья устанавливает, что свобода учреждения не может использоваться, если при ее осуществлении в конкретном государстве-члене она связана, даже временно, с выполнением официальных обязанностей.

Важной особенностью этого исключения является то, что каждое конкретное государство-член должно определить, какая деятельность на его территории связана с выполнением официальных обязанностей. Естественно, что каждое конкретное решение государства члена, относящее ту или иную деятельность к выполнению официальных обязанностей, может быть обжаловано в Суде, который традиционно толкует эту оговорку ограничительно.

Последнее ограничение, применяемое ко всем субъектам свободы учреждения, содержится в ст. 46 Договора и заключается в классической триаде: общественный порядок, общественная безопасность и охрана здоровья населения. Однако текст этой статьи лишь косвенно вводит эти запреты. В ст. 46 говорится о том, что применение свободы учреждения не должно противоречить использованию положений, установленных законом, правилами или административными действиями, предусматривающими особый режим для иностранных граждан с целью поддержания общественного порядка, общественной безопасности или здравоохранения.

Рассмотрим последнее исключение из свободы учреждения. Оно распространятся лишь на физических лиц и содержится во втором абзаце ст. 48 Договора. Дело в том, что, распространяя свободу учреждения на юридические лица, Договор использует термин "компании и фирмы", а в формулировке этого термина ясно говорится, что "компаниями и фирмами" в соответствии с Договором не являются некоммерческие организации, которые таким образом лишаются права на свободу учреждения.

82. Основы правового регулирования свободы предоставления услуг закреплены в ст. 49 Договора о ЕС. Она гласит: "В рамках положений, установленных ниже, ограничения свободы предоставления услуг на территории Сообщества гражданами государств-членов, которые учреждены в государстве Сообщества, отличном от того, в котором находится лицо, которому предназначаются услуги, должны быть запрещены".

В соответствии со ст. 50 Договора: "Услуги должны считаться "услугами" в значении настоящего Договора там, где они обычно предоставляются за вознаграждение постольку, поскольку они не подпадают под действие положений о свободе движения товаров, капитала или лиц. "Услуги" должны, в частности, включать в себя: а) деятельность промышленного характера; b) деятельность коммерческого характера; с) деятельность ремесленников; d) деятельность лиц свободных профессий".

Услуги, подпадающие под действие свободы предоставления услуг, можно разделить на две категории: 1) услуги, предоставляемые на территории другого государства-члена, нежели государство-член, в котором находится лицо, оказывающее услуги, и 2) услуги, предоставляемые в том же государстве-члене, в котором находится лицо, оказывающее услуги лицам из другого государства-члена.

Услуга может предоставляться на территории другого государства-члена, и лицо, предоставляющее ее, может для этого временно осуществлять свою деятельность в государстве, где предоставляется такая услуга, на тех же условиях, которые устанавливаются таким государством для его собственных граждан.

Толкование Судом ст. 49 Договора показывает, что Суд признает, что в соответствии с этой статьей государства-члены обязаны отменить любые правила, дискриминирующие между иностранцами - гражданами ЕС, предоставляющими услуги на их территории, и своими гражданами, предоставляющими те же услуги. Они также должны отменить любые ограничительные правила, применяемые ко всем лицам, предоставляющим услуги, без дискриминации. Такие правила являются препятствием для предоставления услуг лицом, находящимся в другом государстве-члене и имеющим право предоставлять их на законных основаниях.

Кроме того, Суд ясно указал, что государство-член не имеет права требовать от лиц, пользующихся свободой предоставления услуг, полного соблюдения всех тех правил, соблюдение которых требуется от компаний, учрежденных в этом государстве-члене для предоставления аналогичных услуг. Ведь в противном случае исчезнет всякая разница между свободой учреждения и свободой предоставления услуг.

С другой стороны, для обеспечения возможности беспрепятственного предоставления услуг, предоставляемых в том же государстве-члене, в котором находится лицо, оказывающее услуги, лицам из другого государства-члена законодательство Сообщества обеспечивает беспрепятственный доступ иностранных получателей услуг к месту предоставления услуг. К лицам, пользующимся такими правами доступа к месту предоставления услуг, относятся, среди прочих, туристы и лица, желающие получить медицинские услуги. Однако такие лица могут находиться на территории того государства-члена, в котором им оказываются услуги, только в течение времени оказания этих услуг. На них не распространяются правила, предусмотренные правом ЕС в рамках обеспечения свободы передвижения.

Договор формально не либерализует все виды услуг. Так, п. 2 ст. 51 Договора говорит, что либерализация банковских и страховых услуг, связанных с передвижениями капитала, должна осуществляться одновременно с либерализацией передвижения капитала. Это положение вполне естественно, так как либерализация таких услуг невозможна без соответствующей либерализации передвижения капитала. Положения Договора об услугах также не затрагивают положение с услугами в области транспорта, которые регулируются положениями Договора, посвященными транспорту.

Для либерализации каждого конкретного вида услуг требуется соответствующий документ Совета. В качестве примера таких законодательных актов Сообщества можно привести Директиву Совета N 90/314/ЕЭС "О комплексном туризме, комплексном отдыхе и комплексных турах", которая была принята для либерализации некоторых туристических услуг.

Принципиальную важность для понимания свободы предоставления услуг представляет собой ст. 55 Договора. Она гласит: "Положения статей с 45 по 48 должны применяться к вопросам, рассматриваемым в настоящей главе". Статья 48 Договора распространяет свободу учреждения на все юридические лица, кроме некоммерческих. Таким образом, положения Договора, регулирующие свободу предоставления услуг, не ограничиваются физическими лицами, но распространяются также на все юридические лица, кроме некоммерческих. Использование ст. 48 Договора для правового регулирования свободы предоставления услуг вполне объяснимо, ведь если бы субъекты свободы учреждения и свободы предоставления услуг были различны, то существовала бы легкая возможность обойти существующие ограничения, пользуясь другой свободой.

Статья 45 Договора устанавливает, что свобода учреждения не может использоваться, если при ее осуществлении в конкретном государстве-члене она связана, даже временно, с выполнением официальных обязанностей, что вызвано необходимостью одинакового подхода к этим проблемам во избежание возможности обойти те или иные запреты, содержащиеся в Договоре. Существует еще одна причина, почему к свободе предоставления услуг применяются нормы этих статей. Дело в том, что, применяя напрямую эти статьи, применяется и та часть acquis communautaire, которая корреспондируется этим статьям, а это значит, что применяются и все решения Суда, и меры по либерализации, принимаемые Советом и Комиссией.

В конце 2006 г. Европейским парламентом и Советом Европейского Союза издан специальный нормативный акт, устанавливающий общие правила осуществления свободы предоставления услуг, а также свободы учреждения - Директива 2006/123/ЕС от 12 декабря 2006 г. "Об услугах на внутреннем рынке".

Свобода передвижения капитала, наравне со свободой передвижения лиц, товаров и услуг, а также свободой учреждения, является одной из основ, позволяющих функционирование и существование единого рынка. К сожалению, долгие годы исследования в этой сфере практически не велись, что было вызвано отсутствием прямого действия соответствующих положений учредительного Договора Сообщества.

Для того чтобы лучше понять сущность свободы передвижений капитала, мы хотели бы прежде всего дать ее определение, а также отграничить ее от свободы текущих платежей. Договор о ЕС не дает четкого определения понятия "передвижение капитала", а без этого невозможно понять, что такое свобода передвижений капитала. Этот пробел был восполнен решениями Суда. В решении по делу Luisi and Carbone v. Ministero del Tesoro Суд определил, что "передвижения капитала" означают финансовые операции, существенно связанные с инвестированием соответствующих фондов.

В решении по делу R. v. Thompson Суд заметил: "не желая определить каждый случай, при котором происходит передвижение капитала, считаем, что во многих случаях передвижение капитала имеет место, когда финансовые источники, расположенные в одной стране, используются для инвестиций в другую страну и инвестиция не перечисляется обратно в страну первоначального местонахождения финансовых ресурсов в разумный срок".

Таким образом, мы можем заключить, что наиболее важными составляющими передвижений капитала являются:

- финансовые операции, связанные с инвестированием;

- инвестирование ресурсов в другое государство;

- невозвращение в страну своего первоначального местонахождения в разумный срок инвестированных финансовых ресурсов.

Свобода передвижений капитала является свободой осуществления таких финансовых операций.

В упомянутом выше решении по делу Luisi and Carbone Суд, следуя п. 2 ст. 67 Договора об учреждении ЕЭС, провел разграничение между операциями, составляющими передвижение капитала, и текущими платежами.

Таким образом, выделяют наиболее существенные черты текущих платежей:

- простые перечисления иностранной валюты;

- перечисление происходит между двумя государствами;

- перечисление является оплатой за предоставленные услуги;

- валютой такого перечисления является валюта одного из государств-членов, в котором проживает либо кредитор, либо бенефициарий. Если платеж происходит в валюте третьей страны, то он не подпадает под действие ст. 107 Договора.

В настоящий момент свобода передвижения капиталов регулируется ст. 56-60 Договора. Пункт 1 ст. 56 Договора гласит: "В рамках положений, указанных в данной главе, все ограничения на передвижение капитала между государствами-членами и между государствами-членами и третьими странами должны быть запрещены". Важным является тот факт, что Суд признал за положениями ст. 56 Договора прямое действие. Он постановил, что запрет, содержащийся в ст. 56 Договора, является ясным и безусловным.

Какие ограничения свободы передвижения капитала между государствами-членами закреплены в Договоре о Европейском сообществе?

Им посвящена ст. 58. Прежде всего, Договор ввел возможность для государств-членов применять уместные положения национального налогового права, различающие налогоплательщиков по их месту жительства и по месту инвестирования их капитала.

Договор также дал государствам-членам право принимать все необходимые меры для предотвращения нарушений национального законодательства в области налогообложения и предусмотренного в законодательстве наблюдения за финансовыми учреждениями. Подпункт "b" п. 1 ст. 58 Договора предоставил государствам-членам право на процедуры, требующие декларирования передвижений капитала в целях сбора административной или статистической информации. Вдобавок в соответствии с тем же подпунктом "b" п. 1 ст. 58 Договора государства-члены "могут применять меры, оправданные целями поддержания общественной политики и общественной безопасности".

Из всего вышесказанного мы можем сделать вывод, что положения Договора предоставляют полную свободу передвижениям капитала, которые подвержены лишь нескольким ограничениям.

Договор также уделил большое внимание и значительно расширил вмешательство Сообщества в сферу передвижений капитала между государствами-членами и третьими странами. Уже цитированный выше п. 1 ст. 56 Договора устраняет все ограничения, кроме указанных в Договоре. Вполне естественно, что такие передвижения гораздо более глубоко подпадают под отдельные ограничения, чем подобные передвижения между государствами-членами.

Для ряда таких передвижений капитала не существует прямого действия п. 1 ст. 56 Договора, а применяется та же схема, что до 1990 г. использовалась для всех передвижений капитала внутри Сообщества. На них не распространяется свобода передвижения капиталов, хотя государства-члены и обязуются не принимать новых ограничений для этих видов передвижений капитала после 31 декабря 1993 г., правовое регулирование таких передвижений капиталов по-прежнему осуществляется самими государствами-членами.

Под национальную юрисдикцию подпадают перемещения капитала, затрагивающие:

1) прямые инвестиции, включая инвестиции в недвижимость;

2) право учреждения;

3) предоставление финансовых услуг;

4) доступ ценных бумаг на рынок капитала.

Для того чтобы действие п. 1 ст. 56 Договора распространилось и на какую-либо из этих групп передвижений капитала, необходимо, чтобы по предложению Комиссии Совет принял соответствующие меры, одобрив их квалифицированным большинством. Принятые меры отменить будет гораздо сложнее, так как для этого необходимо единогласное решение Совета.

Вторая группа ограничений, под которую подпадают передвижения капитала между государствами-членами и третьими странами, находится в ст. 59 Договора. Положения этой статьи позволяют "в исключительных обстоятельствах" и при "строгой необходимости", когда передвижения капитала в или из третьих стран вызывают или могут вызвать серьезные трудности для функционирования Экономического и валютного союза, вводить решением Совета защитные меры в отношении третьих стран на срок, не превышающий шести месяцев.

Под действие этих ограничений могут подпадать любые рассматриваемые передвижения капитала. Однако ситуация, когда такие меры могут быть приняты, достаточно ограничена. Кроме того, такие меры могут быть приняты лишь на довольно короткий срок (не более шести месяцев). Действовать эта статья начала с 1 января 1999 г.

Наконец, третья группа ограничений передвижения капитала между государствами-членами и третьими странами состоит из ограничений, вызванных политическими причинами. Такие ограничения могут возникнуть в результате общей внешней политики (ст. 301 Договора) и в таком случае вводятся Советом с использованием процедуры ст. 301 Договора. Принятые таким образом меры распространяются на все Сообщество.

Кроме того, такие ограничения могут быть введены отдельными государствами-членами из серьезных политических соображений. Такие меры не принимаются всем Сообществом в рамках ст. 301 Договора.

83. Свобода платежей тесно связана со свободой передвижения капитала. В Договоре им отведена одна и та же глава, а ряд правил, действующих для свободы передвижения капитала, распространяется и на свободу платежей. Несмотря на это, свобода платежей и свобода передвижения капиталов это не одна, а две разных свободы общего рынка.
Текущие платежи были определены Судом как перечисления иностранной валюты, представляющие собой оплату за услугу. Они обязательно происходят между двумя государствами-членами.

Тридцать первого мая 1963 г. Совет принял Директиву 63/340, которая была направлена на выполнение положений ст. 106 Договора о ЕЭС, регулировавшей свободу платежей. Эта Директива отменяла все ограничения или препятствия на оплату услуг в тех случаях, когда только ограничение таких платежей не давало возможности предоставлять услуги. Позднее Суд признал прямое действие положений п. 1 ст. 106 Договора о ЕЭС. Таким образом, решение Суда безусловно и во всей полноте либерализовало текущие платежи.

Другим важным шагом для развития свободы текущих платежей стало решение Суда о том, что ст. 106 Договора о ЕЭС не касается положений национального законодательства, которое обязывает экспортеров получать иностранную валюту, вырученную за свои операции, через банк и обменивать такую валюту на регулируемом обменном рынке. Такие положения национального законодательства лишь затрагивают способ, которым экспортер должен был получить свои платежи, не касаясь того, был ли выражен платеж в национальной или иностранной валюте. Эти положения, по мнению Суда, не имеют влияния ни на способность импортера уплатить в валюте государства-члена, в котором находится покупатель, ни на способность экспортера получить такой платеж.

В отличие от передвижений капитала, законодатель не предусмотрел никаких ограничений свободы платежей между государствами-членами. Относительно платежей между государствами-членами и третьими странами существует только одно ограничение, содержащееся в ст. 60 Договора, которая была рассмотрена выше. Эта статья предусматривает возможность ограничивать рассматриваемые платежи в рамках мер, принимаемых в ходе ведения единой внешней политики (ст. 301 Договора).

